N ENEREN N ENE

LRI N RN

-
-
-
-
-

Py i
S

KRR

t’ 'l"‘r’i'-' ’ '.l » l’i

RN X RN N
IR 3 AR

398

Relaciones EE.UU. - Regidn Andina '

El impacto socio-politico
“de las drogas ilicitas

José Rlcardo Vargas

|
|

" 1. EE. UU. REGION ANDINA

Y EL TEMA DE LAS DROGAS

“ El pasado septiembre de 1989, el pre-
sidente Bush hizo su primera gran
presentacién en televisién para anunciar
su Estrategia Nacional de Control de las
Drogas. ‘

" La finalidad de su Plan radicé en la
biisqueda de la interrupcién y desmante-
lamiento de las organizaciones crimina-

les multinacionales qué apoyan la pro-"

duccién, el procesamiento, el transporte y
la’ distribucién de drogas tanto en los
EE.UU. como en otras naciones. Dicha
estrategia se centraliza en el ataque a los
puntos geograficos considerados mas im-
portantes para los narcotraficantes en su
cadena de actividades. _

El presupuesto necesario para el éxito
de este objetivo fue el de comprometer a
los pafses dentro de los cuales se adelan-
tan cualesquiera de las actividades del
proceso que va desde 1a produccién hasta

- el consumo de drogas.

 Ese compromiso radica en el apoyo
econémico, legal y militar a los esfuerzos
que en sus lineas més importantes ha

esbozadoEE.UU. paraeléxitodel combate
a las drogas.

Dicho Plan se vio forzado a esbozar

ligeras reconsideraciones a la politica que
_sigui6 el presidente Reagan ante su evi-

dente désgaste frente a 1a comunidad in-
ternacional y particularmente frente a los
paises considerados como implicados en
el problema de las drogas. - :
Como se recordard, Reagan inaugird
précticamente una nueva era diplomética

‘enlasrelaciones EE.UU.-AméricaLatina -
al levantar su consigna de “guerra a las
drogas” apoyada en un diagndstico que

}

 ubicabalacausadel problemaenelhecho

de que existiera la oferta de drogas. El
problema estaba por fuerade las fronteras
de EE.UU. y le llegaba a ese pais como
cualquier agresnén de un enemigo exte-
rior, . j
Dicho diagndstico era corrobomdo
internamente por el dramético i mcremen-
to en el consumo norteamericano de; la
cocafna fumable o crack, igualmente por
los altos indices de delincuencia general-
mente asociada a las drogas, todo lo cual
permeabilizé a los medios de comunica-
cién y por tanto a la sociedad civil de

EE.UU. y finalmente, se reflej6 como uno

de los temas prioritarios en las campaﬂas
politicas tanto locales como nacnonales
- Elénfasisde Reaganenel combate a la
oferta iba acompafiado de mecanismos
legales coercitivos para los paises pro»
ductores”tendientes a facilitar :1a
implementacién de las medxdas antidroga
de EE.UU. ,

Tal es el caso de 1a “ley de oeruﬁca-

ci6n” aprobada en octubre de 1986 porel
Congresonorteamericanoy que le confie- -

re al presidente 1a potestad de sefialar qué

pafses est4n colaborando en'la lucha con- .

tra el narcotréfico. Si un pais quedase por
fuera de la lista podria ser sancionado con
1a suspensi6n total de la asistencia que le
esté prestando EE.UU. y se le bloquearén
los préstamos que tramite ante la banca
multilateral de desarrollo.

' Igualmeme entre otras medidas, se le

negari el trato preferencial a las expona- ‘

ciones de que habla el GAT (sttema
General de Preferencias) y/o se le i mcre-
mentar4n los impuestos de aduana hasta
en un 50% del valor de las exportacxones
hacia EE.UU.

Este Upo de medldas coadyuvamn a
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que paises “productores” cumplieran de-
cisiones emanadas de Washington como
la extradicién de narcotraficantes, 1a a-
ceptacién del uso de herbicidas de alto
poder t6xico para fumigar los cultivos de
marihuana y coca e incluso para permitir
laintervenci6n directa de tropas america-

nas para la erradicacién de cultivosyla -
- destrucci6n de pistas y laboratorios.

La desafortunada era diplomética de
Reagan para AméricaLatinaradicé, pues,
en que con esta estrategia EE.UU. some-
ti6 el conjunto de temas propios de las
relaciones normales a un tipo de compor-
tamiento de los latinoamericanos frente al
tema de 1a droga. N

Esta estrategia gener$ situaciones de
crisis en: las relaciones bilaterales con
algunos paises latinoamericanos: tal es el
caso de Colombia, cuando a finales de
1987 un juez decidid liberar al narcotrafi- -
cante Ochoa. Inmediatamente EE.UU. .
bloqued todo el comercio legal colombia-
no con EE.UU. suscitando unareunién de
emergencia de la OEA en la cual Colom-
bia buscé un apoyo interamericano a sus
compromisos anti-droga.

El uso ideolégico y discriminatorio de
laley de certificacién y el escandalo sus-
citado por el asunto Irdn-Contras deterio-
raron la poca credibilidad de los gobier-

" nos latinoamericanos en las bondades de’

la estrategia de “guerra a las drogas” de
Reagan. '

Desde 1a perspectiva de observadores
norteamericanos con una visién pragmé-
ticaen el balance de la estrategia seguida
durante los ocho afios de Reagan, podria-
mos sintetizar el siguiente diagndstico

~ global:

- El problema de las drogas es una trage- .
dia compartida tanto por los pafses pro- -
ductores como consumidores. El con-

sumoincluso tiende aincrementarseen -

los Hlamados productores.

- El poder desestabilizador del narcotrsi-
fico es tal que las \inicas opciones para
las fuerzas armadas, jueces, policfas y

~ funcionarios electos es el sobomo o la
muerte. A

- Por 10 menos 15 naciones estdn ahora
envueltas en la produccién, procesa-
miento y distribucién de cocafna. .

- Lejos de lograr salidas efectivas, la
continuidad del tipo de presiones de

- EE.UU. ha tensionado més las relacio-

nescon AméricaLatinay no haresuelto
el prpblema.'Por ¢l contrario, éste se ha
agmliizado.(l). ,

.'\
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LA ERA BUSH

El presidente Bush no modifica: los
aspectos estru cturales de la estrategia de
“guerra a las drogas”, Cambia si el estilo
para lograr un trabajo conjunto de¢ los
llamados paises implicados, enfauzando
1a necesidad de los acuerdos bllatcrales y

. reglonalesatrhvés delatesisdela respon-.

sabilidad com'pamda el problemaes tan-

‘to de la oferta como de la demanda y la
represién debe dirigirse alas dos carasdel
problema.

. Asfentonces, Bush se propone trabajar

.~ con los gobiemos implicados para des-

. truirel cultivo; procesamiento y transpor-
te de 1a cosa y; sus derivados con el obje-
tivoalargo plazo de disminuirlaoferta de

estos paises (Perd, Boliviay Colombia) a

los EE.U. alajvez que se sefiala de modo

general la biisqueda de la reduccién de la
demanda en ei interior de Norteaménca
Para lograr este propdsito, la Casa

Blanca 2 plantca } .

1. Fortalecer Ia politica institucional’de
Pert, Boliviay Colombia en 1a perspecti-

va de hacerlos|capaces de interrumpir las -

actividades del narcotrfico y de desman-
telar las organizaciones de traficantes de
cocarna o '
Esto suponc: ' ‘ I
a) elrespaldo a los gobiernos que ejcrzan
un llderazgo en la lucha contra las
drogasa tra?/és de la dotacién de equi-
poy entrenamiento parala segundad y
- . asistencia rﬁlhtar ‘ i
b). Expansién )de la ayuda para el aﬁo
fiscal de 1991. Incluye también asxs-
tencia para lestos pafses con el fin de

fortalecer la capacidad para perseguir, -
extraditar y|penalizar a los traficantes -

de narcéti s, traficantes de armas y
lavadores de ddlares.

c) Apoyo a 108 jueces y a sus deasxones
encaminadas a perseguir y sentenc1ar
_narcotraficantes.

2. Incrementar laefectividad del cumpli-
mientodela le)+ y lasactividades mlhtares

de los 3 paises contra el comercio de :

cocafna. Esto shpone detectar y aislar las
dreas claves de cultivo de coca ejerciendo
un control de carrcteras, rios y del espacio
. aéreo, de tal modo que posibilite una
coordinacién del manejo de informacién
en la finalidad de una pronta y eficaz
respuesta contra los narcotraficantes.
Aquf tambié|n se seflalan como compo-

nentes:

- Elcontrol al comercio de quimlcos pre-
cursores

- ladestrucci6n de laboratorios y centros
de procesamiento

- la erradicacién de cultivos a través de
procesos consecutivos de creacién de
bases militares.

3. Infligirle dafios graves a las organiza-
ciones de traficantes que operen en cada
uno de estos tres paises.

El documento sefiala como ejemplos
tipicos de este propésito:

a) La interdiccién del trifico aéreo por
Colombia

b) la extradicién de importantes barones
de la droga y lavadores de délares de
Colombia, Bolivia y Uruguay.

¢) el operativo militar que acab6 con el
traficante Rodriguez Gacha ep donde,
cOmo se supo mis tarde, partici-
paron fuerzas de élite del gobiemo
briténico.

d) igualmente se sefiala al gobierno- de
Barco como el ejemplo a imitar en la
guerra a las drogas.

En relacién con estos objetivos, se
sefiala que el Pent4gono asume una vee-

durfa militar en los programas que con-

templan la necesidad de un apoyo militar.
Sobre este aspecto, la discusién en ‘el
interior de EE.UU. acerca del rol de las

fuerzas armadas fue irltensa durante el

periodo de Reagan. .

En principio el Pentdgono se mostré
renuente a participar en la guerra a las
drogas. La posibilidad de desviacién de
fondos y el peligro de permeabilidad a Ia
corrupcién mantuvieron alejadas a las
Fuerzas Armadas. -

Con la revisién de la Posse Comitatus
Act de 1878 por parte del Congreso, se
posibilit6 que personal militar participara
anivel de tareas de cumplimientode laley

3.

El debate en el Congreso durante 1988

también lmplxcé esa discusién. En mayo
de ese afio se aprob6 un nuevo presupues-
to militar de 800 miliones de d6lares y dio
el ejército un papel més amplio en los
esfuerzos antidroga. Dentro del Plan anti-

droga para 1991 dado a conocer el 25 de

enero de 1990 de 10.630 millones de
d6lares, se increment6 la ayuda militar a
Colombia, Peni y Bolivia a 206 millones
de dlares y- para las fuerzas armadas
estadounidenses se’ propuso un presu-

puesto para acciones antidroga de 1.200

millones de délares, lo que representa un
incremento del 50% frente al afio anterior,
Los anuncios sobre ¢l recorte general al
presupuesto militar de EE.UU. araiz dela
distensién con 1a URSS han contribuido a
que las fuerzas armadas norteamericanas
acepten este nuevo papel en la lucha
antidroga. :

Uno de las primeras orientaciones e-
mitidas por el Pentdgono a sus comandos
fue la de sefialar que 1a reducci6n del flujo
de drogas a los EE.UU. constituye una

‘misién de alta prioridad para la Seguridad

Nacional (“high priority, national secu-
rity mission”).

TAMANO DE LA PRODUCCION

Lassituaci6n de 1a produccién de mate-
rias primas para la elaboracién de las
drogas con mayor demanda es dramética:
las plantaciones de cannabis ganan terre-
no en Mali, Costa de Marfil y Senegal

~ estimuladas o toleradas por el derrumbe

de los ingresos provenientes del mani y el
cacao. Etiopia incrementa la producci6n
de gat (sus hojas contienen varios alcaloi-
des entre los ¢uales estd la catinona, un
euforizante cuya estructura quimica es
muy préxima a las anfetaminas) y que
sirve de amortiguador a la crisis del café,
principal fuente de ingresos por
exportaciones de este pais. _
Igualmente hay produccién de canna-
bis en Marruecos y por primera vez se

. encuentran cultivos de coca en Filipinas.

En Afganistdn, Irdn y Pakistdn (el
croissantd’or), 1a India y Nepal producen
cerca de 1.400 toneladas de opio por afio.
500 toneladas son transformadas en 50
toneladas de heroina de las cuales 10
toneladas s¢ exportan a Europa y 3.5 a
EE.UU.

En el Libano en laplanicie de Bekaa se
producen 60 toneladas de opio que gene-
ran 6 toneladas de heroina exportada. a
Europa (4.5) y a EE.UU. (1.5).

En el sudeste asidtico (afio 1988) se
produjeron 1550 toneladas de opio en la
zona del tridngulo de oro: Birmania
(1.200), Laos (300) y Tailandia (50).
Igualmente México export6 a EE.UU. 5
toneladas de heroina.

Para algunas regiones los incrementos
¢en la produccién sobre todo del opio y la
herofna han estado asociados a los con-

flictos bélicos como medio de financia-

cién de la guerra: el conflicto afgano
muluphcé por 41a produccuSn de heroina
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en los wltimos 4 afios, en el Libano es
notoria la sustitucién de los cultivos de
marihuana por opio y en Birmania desde
el P. Comunista hasta los ejércitos antico-
munistas del seffor de la droga Khun Sa 'y
en general las rebeliones en los estados
Shans, se han financiado con ingresos
provenientes de las drogas (4).

Sin embargo, las cifras sobre 4reas
cultivadas, como en las relativas al trifico
de drogas son aproximadas ya que la
ilegalidad del negocio ampara su clandes-
tinidad gener4ndose por lo tanto un des-
.- conocimiento cuantitativo. Para observar
el tipo de variaciones entre 1988 y 1989
vamos a valernos de las cifras del informe
-2 del Departamento de Estado de marzo de
*2 1990 (ver cuadro). .

- Este porcentaje tiene que ver sobre
todo por el tamafio del incremento de esa
produccién en México.

El informe no sefiala el tamafio de la
produccién de marihuana en el interior de
EE.UU., calculada por algunos analistas
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anuales. Segiin Bruce Bagleyel cultivode
marihuana en los EE.UU. abarca 38 esta-
' dos, 4 de los cuales son los més destaca-

BNOGNONOOONOOOT
BT AR EEE RN 13

& .
LGN .7‘?3‘0‘» o‘v'v_)

4
DN

H’lu-nn'n_t.o"

EEEEXERRENEERREZR R e R ER R AERE R RN EANREREREANAANNANRENRN]
Y Y YRR NN

OO
[

» }pyt'. '
+
\t|\\’\’lsja"tc..

»

(ARRN VIV RN

USR]

R

(Lee, marzo 1987) en 2.100 toneladas

dos: California, Hawai, Dregény Florida.

Hoyendiaesel cultivomasrentableeni
elnorte de California. EE.UU. suministra
un 20% del consumo interno de marihua:
na. ‘

Al comparar periodos més largos (5
afios) los porcentajes de incremento de
cultivos ilicitos es asi: Desde 1985 la
produccién de opio se increment6 en un
187%,lacocaenun43%yla marihuamfl
en un 502%. Tan solo Birmania-en rela-
cién con el opio, doblé su produccién en
el ltimo afio. .

Hemos aludido al cultivo de opio para
resaltar la dimensién internacional y

diversificada del problema de lasdrogasy .

porque adem4s el consumo de heroina se
esti convirtiendo en uno de los fenéme-
nos més significativos del momento.
Segin David Westrate, funcionario de
la DEA, el problema de 1a heroina puede
empeorar dramiticamente en los préxi-

~ mos 10 afios (5) porque, a diferenciade la

coca, es producida por muchas regiones
del mundo y las rutas de su trifico son
muy diversas lo que dificultard mis su
represién, :

"Algunos autores van m4s lejos (6) alil_
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denunciar que la cocaina no representa
sino el 20% del mercado mundial de estu-
pefacientes, contra un 50% para los opia-
ceos, principalmente la heroina y un 30%
para la marihuana. Sin embargo, la
focalizacién de larepresi6én recae sobre el
clorhidrato de cocaina, lo que quiere decir
sobre la regién andina.

EL COMERCIO

Las cifras sobre el comercio de
drogas ilicitas son atin menos confiables.
En ese aparte nos limitaremos a sefialar
las condiciones que hacen el precio de las
drogas, particularmente la cocaina y la
marihuana retomando célculos de Ethan
Nadelmann (7). De sus cifras extracremos
algunas ¢onsecuencias.importantes para
el impacto social y politico.

La oscilacién de los precios de 1a hoja
de coca va desde los 2 délares hasta un
maximo de 6 délares por kilo. La pasta
oscilaentre los 500 y los 3.000 délares por
kilo y finalmente el clorhidrato tiene un
precio que se ha movido entre los 2.000 y
los 20.000 délares por kilo, Para 1986 y
vendidoenlos E.E.UU.,unkilodecocafna
deunapurezadel 90% se vendiaen 30.000
délares en la mayoria de las ciudades.

Estas diferencias de precios dependen
bésicamente de: _

1, La calidad de 1a hoja

2. La disponibilidad del producto

3. La tasa de cambio, sobre todo en los
puntos iniciales del comercio donde
los délares valen mucho menos que en
las ciudades capitales.

4, Ladisponibilidad de sustancias quimi-
cas, considerado como uno de los de-
terminantes del precio més importan-
tes. Nadelmann trae un ejemplo signi-
ficativo: en Colombia, el precio de un
barrilde 55 galones de éter subié desde .
cerca de 400-500 délares en 1981,
cuando comenzé a operar la DEA,
hasta un valor estimado de 6.000 d6la-
res tres afios mds tarde.

5. El nivel y el éxito de los esfuerzos de
coaccién legal, sin que se lereconozca
una relacién estrictamente causal.
Asi, por ejemplo en el operativo que

- dio con el complejo “Tranquilandia”
en Colombia, no significé un incre-

mento del precio de la cocaina en E-

E.UU. Esto succdid, por cuanto el vo-

lumern de las exportaciones se incre-

mentd a partir de 1984 y por esta mis-
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ma época Le abri6 el mercado de coca-

ina para Europa. g

6. La magnitud de las _transaccionefs de
las drogas|tendria igualmente un efec-
to frente al valor unitario de las mis-
mas. ‘

7. El lugar de las transacciones. Asi, por
ejemplo, p:ara 1986, un kilo de cocaina
pura en Bolivia valia entre 4.000 y
6.000 dé;hares aproximadamente,
mientras que en Colombia el mismo
kilo tenfa un valor de 7.000 a 10.000
dolares. i

8. Frente a la/distribucién del dinero pro-
cedente del comercio de cocaina, a-
quella deplenderfa del grado de inte-
gracién vertical de las organizacidnes
dedicadas|al wéfico.

9. El grado de control orgénico de la
totalidad dlel negocio por parte de al-
giin cartel se traduciria hipotéticamen-
te en un c‘bm:rol del flujo y en buena
medida del precio de la cocaina. |
La interrelacién de este conjunto de

variables en la modificacién de los pre-

cios y el comJPcimiemo de algunas cifras
de laDEA sobre el trifico llevan a Nadel-
mann a una afirmacién clave, de la jque

nos interesa no tanto la cantidad en sf sino .

su significacién en el problema: unkilo de
cocaina pur!a en un 90% se vende
.aproximadamente a 9.000 délares en el
punto de salida en Colombia, a 30.000
ddlares una vez ha llegado a EE.UU. y

hasta 300.000 ddlares después de que su.

pureza ha sidb reducida a un 30% y ven-
dida a 100 délares el gramo. Esto es, lque
elincremento en el precio al ser consumi-
da es de 33 veces el valor inicial. |
Las diferefcias en el nivel de partici-
pacién de las éanancias por paises depen-
ders entonces del nivel de manejo de
© TECursos y de capital necesarios para
transportar lais drogas a los centros de

consumo en donde el factor riesgo es un’

elemento impértan te en el valor agregado
a la mercancia ilegal. '
Aqui se focalizarian las diferendias
entre la participacién colombiana frente a
Peri y Bolivia. Algunos observaddres

calculanla pa:Jticipacién delos traficantes

‘colombianos en un 65% de los ingresos
netos provenie,ln tes del mayoreo de la dro-
ga(8)yaque traficantes de EE.UU., Perd,
Bolivia, Brasil y Centroamérica, manejan
parte de este negocio. :

 Los traficantes colombianos no mane-
janelmercadominorista. Algunas hip6te-
sis relacionan ieste mercado con migrf:an-

tes cubanos, mexicanos y personas sali-
das de las viejas mafias norteamericanas.

NUEVAMENTE A LA OFERTA

El énfasis militar de EE.UU. en las
labores de interrupcién y desmatelamien-
to del tréfico, ligado a las labores de
erradicacion de cultivos ilicitos est4 aca-
rreando-serias consecuéncias en el drea
latinoamericana y particularmente en los
paises andinos. .

En el primer caso las acciones se de-
senvuelven en dos 4mbitos: '

1. Impedir el flujo de drogas a través de
un incremento de la interdiccién en las
fronteras de EE.UU., utilizando para ello
la logistica y las tropas del ejército norte-

americano. Para 1987 y combinando los

recursos financieros de la Armada y la
Fuerza Aérea de EE.UU., el costo prome-
dio por libra de cocafna capturada fue de
54.545 d6lares.

2. Desarrollo de acciones de bloqueo en
aguas tanto del Pacifico como del Caribe.
En parte la invasién a Panamé, el pasado
diciembre de 1989, tuvo como justifica-
cidn las tareas antidroga del ejército nor-
teamericano, hecho que, como se sabe,
cost6 la vida a mas de 1.000 ciudadanos
del istmo. Subsiguientemente, el Pent4-
gono ordené el operativo del bloqueo
naval a Colombia utilizando para ello el
portaviones Kennedy. Esta accién produ-
jo una nueva crisis en las relaciones bila-
terales de Colombia y E.E.UU. y gener6
un malestar en el contexto latinoamerica-

- Nno.

Sin embargo, el pasado 8 de marzo de
1990 el Pentdgono anuncié nuevamente

su Plan de participacién en las tareas -
antidroga: e140% delosaviones AWACS'

(Sistema Aerotransportados de Control y
Alarma) que operan mundialmente patru-

llar4an el Caribe tomando como base Puer- -

to Rico. Este operativo se combina con el
uso de estaciones de radar ubicadas cerca
a Colorados, Springs.

Simultdneamnte en el caso colombia-
no y durante el presente afio se han incre-
mentado las violaciones al espacio aéreo

- por parte de naves norteamericanas lle-

géandose al extremo por parte de la emba-

jada de EE UU, de impedir que aviones,

colombianos fueran al rescate de un a-
vién, hércules de la DEA accidentado en
los llanos al oriente del pais.

401

" Enrelaciénconla estrategia de erradi-

cacién la situacién es muy tensionante;
La construccién de bases de apoyo

militar a las acciones de erradicacién se -

contempla como uno de los puntos desta-
cados del Plan Bush.

En el caso del Perd, los militares que
colaboran en la Base del Huallagas (Santa
Lucfa) son expertos en la lucha contrain-
surgente en El Salvador y Vietnam. La
base es apoyada por. 30 militares america-
nos y 120 policias peruanos.

Dentro dé los planes inmediatos se
contempla.

1. Laexpansion de la actividad de inteli- -

genciaen el Peri. )
2. La construccién de un bunker para la

embajada de EE.UU. en Lima. _*’
3. La ampliacién del nimero de’bases

como la de Santa Lucia ’

En la practica el Huallagas es un “test-
case” a nivel mundial en 1a lucha por la
erradicaci6n de cultivos. Sin embargo su
extensién equivalente a 3 veces la super-
ficie de El Salvador dificulta los operati-
vos. Estos son adelantados en la parte de
erradicacién porel Proyecto Especial para
el Control y la Erradicacién de la Coca,
una entidad creada por el Departamento
de Estado de los EE.UU. El objetivo es
erradicar 2.500 acres por mes. El nimero
total de trabajadores es de 400. Sus accio-
nes han contribuido a la legitimacién de
Sendero Luminoso ante el campesinado
cultivador de coca en la regi6n ya que los
150.000 campesinos que habitan el Hua-
llagas sienten que el programa es un aten-
tado a sus intereses.

De este modo Sendero asume la labor
de “limpieza” de los trabajadores encar-
gados de erradicar la coca (hasta febrero
de 1990 iban 40 trabajadores muertos por
Sendero) y asumen a la vez un control
geopolitico de 1azona que se complemen-
ta con el cobro de un impuesto por la
“proteccién” suministrada que va del 5%

al 15% de los ingresos de los cultivadores.
Simultidneamente cobran un impuesto

de 15.000 délares por cada vuelo, a los
narcos compradores de pasta. Se calcula
en 30 millones de délares que recibe Sen-
dero anualmente en esta regién (9).

El punto critico de esta propuesta de
erradicacién es que no esta sustentada en
alternativas reales de desarrollo, lo que
agudiza el conflicto social y militar en el
Perii. Al parecer, EE.UU. no ha modifica-
do esta estrategia ya que segiin planes
existentes, en un lapsode 12 a 18 meses se
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planea construir una base en la frontera

Peni-Colombia al esulo de 1a de Santa
.Lucia.

La estrategia persiste a pesar de que el
Departamento de Estado reconocié un.

incremento en la produccién de coca de:

un 255 durante 1989, alcanzando 124 408
toneladas. :

EE.UU. est4 buscando una mayor par-

ticipacién de las fuerzas armadas en los
planes de erradicaci6n y de proteccién de
" los trabajadores en los marcos del proyec-
tocreador porel Departamento de Estado.

Los 36 millones de délares de ayuda que
recibird este afio el €jército-peruano se -

inscriben en esa perspectiva. Es la prime-
raayuda sustancxal querecibe desde 1969
(10).

Por_otra parte y de acuerdo con el
Centro de Investigacién y Desarrollo Re-
gional (CIDRE) mientras en 1971 en el
trépico cochabambino de Bolivia los cul-
tivos de coca alcanzaban un 22% de las

_parcelas alli existentes, en 1977 esa cifra

seremontabaal 27% yen1985alcanz6un .

68%.
- Este incremento se exphca por el he-

cho_de que la coca produce la ganancia’

netamésaltadelaeconomialocal,estoes,
3,2 veces més qui la obtenida por naranja
y 6.3 veces més que.la del banaro. (11)

Las 66.000 toneladas dedicadas. al.

cultivo de coca en Bolivia representa una
produccién de 132.000 toneladas métri-
cas de hoja (12). El valor bruto de esa
produccién (300 millones de ddlares) e-
quivale al 25% de la producci6n agrope-
cuaria nacional yaun 7,5% del PIB boh-
viano.

Al¢alcular la produccién de la pasta de-

coca dicha cifra se incrementa a 2.000
millones de d6lares y la que entre a la
‘economfa boliviana se calcula en 300
millones de délares.

El mimero de familias dedicadas a este
cultivo se calculaen 70.000 1o que da una
poblacién de més de 300.000 personas
dependiendo directa o indirectamente del
cultivo de coca. Su caracteristica princi-
paleslade ser campesinos expulsados de
las zonas rurales tradicionales'y que con-
figuran el proceso de colonizacién del
trépico cochabambino.

A pesar de quc este proceso se inicia
hacia los afios 70 el fuerte de 1a migracién
se acentiia hacia 1981-1986 coincidiendo
con un periodo econémico critico acen-
tuado por condiciones naturales adversas
(sequias, por éjemplo) pero también coin-
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“cidente con el auge de lacoca'yel tréﬁci)'.

Por otra parte Bolivia tuvo que sopor-
tar en menos de un afio y a partir de junio
de 1986 tres intervenciones de tropas nor-

‘teaméricanas destacdndose la fracasada

operaci6n antidroga “Blast Furnace” he-
chaaespaldas dela voluntad del congreso
de ese pafs.

zas armadas bolivianas y las de EE.UU.
como las maniobras “Fuerzas Unidas”
que para ¢l afio 87 cont6.con la presencia
de 350 soldados norteamericanos y 900
bohvnanos se han justificado comoaccio-
nes’ anudroga Pero se sabe que
simultdneamente han tenido una orienta-

ciéncontrainsurgente en lamedidaen que

la ubicacién geogréfica boliviana posibi-
litaun control estratégico en la subregién.

Esto explica en parte por qué este pais
estd ubicado en el 9° lugar de la ayuda
militar directa que EE.UU. suministra a

nivel mundial luego de El Salvador y

Honduras. '
Es decir con 138 millones de-ddlares
anuales de ayuda militar ocupa el tercer

lugar en América Latina.(13). !

Sinembargo en Bolivia, los intentos de

erradicacién han generado la resistencia -

activa del campesinado. “Ningyin cultivo
es tanresistente ala sequiay a las plagas,
da cuatro cosechas al afio y reporta suﬁ-

cientes gananclas COmo para asegurar la .

supervivencia de miles y miles de campe-
sinos bolivianos” dice Prudencio Ticona,

“cocalero y lider sindical, a tiempo que

cuestionala erradicacién como condicién
para la sustitucién de los cocales (14).'

Finalmente y a rafz de la mcautac;én
de cocaina en barcos comerciales ecuato-
rianos en Europa, un informe de inteli-
gencia americano sefiala a Ecuador como
un punto emergente de embarque de dro-
gas y un punto de llegada de precursores
para la elaboracién de cocaina. i

La mayor parte de la cocaina embarca-
da en Ecuador va a EE.UU. de acuerdo
con funcionarios de la DEA, el Departé-
mento de Estado y la Aduana. Estiman
que ese volumen oscila entre las 30 y las
50 toneladas métricas. El volumen de la
produccién mundial se calcula en 776
toneladas métricas (15).

A pesar de las dificultades para el
célculo del ingreso de precursores al E-

_ cunador, el informe sefiala un mcremento

del 29% en los primeros 6 meses del aﬂo

1989 enrelacién con el mismo periodoen-

1988.

a2 noviembre 1990 |

Para John Walters, jefe del equipo de
investigadores del zar antidroga William -
Bennett, Ecuador serd el préximo objeti-
vo para el establecimiento de nuevas
bases de operaciones de los traﬁcantes
colombiarios. ,

Sobreeste diagndstico el Departamen-

| - tode Estado hizo sus primeros envios de
Los operativos conjuntos de las fuer- -

helicopteros (2) y aviones de reconoci-

- mientoal gobierno del Ecuador. Aparece,

pues, un nuevo escenario en 1a “‘guerra a
las drogas™. ' '
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