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VIOLENCIA - 2

en Caracas
Posteriormente a este hecho, enel
pais se han activado un conjunto de

DI Luis Pe_dfo Espara N

grupos pohtlcos civiles ymilitares que
estimulados porlaacciéngolpistahan

b

En Venezuela

* reinaugurado el uso de la violencia
politica comoestrateg1a depoder, des-
conociendo y enfrentdndose a la

La explosidn de ICI

. institucionalidad democrética de los
tltimos 30 afios.

violencia

El crecimiento de la violencia poli-
ticaenel paisha llegado ala aparicién
de précticas terroristas y la aparicién

-

llando en varios paises latinoamericanos un estudio
interdisciplinar sobre la violencia social («Violencia en
laRegién Andina») . Elmismo hasido coordinado porla
Asociacién Peruana de Estudios para la Paz y patrocina-
do por el Ministerio de Cooperacién del Gobierno de
Holanda. Cada pais de la region ha elaborado el estudio
desu caso particulary desde alli se ha hecho un diagnés-
tico global. Luis Pedro Espaifia nos presenta en tres

secciones las conclusiones sobre la investigacién que al -

respecto se realizé en Venezuela. (N. delaR.)

El aumento de la violencia abjerta en Venezuela se
constataa partir deunaserie deeventos queconmocionaron

a todo el pais. El primero de ellos fue protagomzado por
los habitantes de las principales ciudades del pais, qu1enes :

se lanzaron a las calles a fin de obtener.por sus propios
medios los bienes a los que no tenfan acceso, desencade-
‘néndose una semana de revuel-
‘tasy desérdenessociales quecul-
minaron con la muerté de més
de 300 personas y la mlhtanza-
cién del pais.

Ello quedé registrado como
los sucesos del 27 de febrero de
1989 o «Caracazo», al cual se le
sumaria una nueva crisis de fe-
brero tres afios después. En la
madrugada del 4 de febrero de
1992, parte de los efectivos del
Fuerte Tiuna ubicado en Cara-
cas y perteneciente al ejército
venezolano, comandado por un
grupo de oficiales de mediana
graduacién, trataron sin éxito de
tomar por asalto el palacio presi-

- dencial de Miraflores con el fin-
de derrocar al Presiderite Carlos
A. Pérez, accién ésta que estuvo
acompafiada por la rebelién de
varios cuarteles en el interior de
laRepublica, los cuales capitula-

ron una vez frustrado el intento

-de supuestas listas de a]ust1c1ables, lo

' cual da indicios del inicio de una guerra sucia cuya mag-

Desde hace dos afios aprox1madamente se est4 desarro- | nitud, repercusiones y responsabilidad, es 1mposxble de

precisar.

‘El hecho mds reciente de violencia politica se registré el
27 de noviembre de 1992, cuando un nuevo grupo de
militares trataronde derrocar al gobierno, sobrelabase de
laintencién «salvadora» de eliminar la corrupci6én ptiblica
y convocar a un gobierno de notables o de honestos
venezolanos.

Sibienla violencia politicahasidoun cambiosustantivo
para la dindmica venezolana de los 1ltimos cuatro afios, -

. ellaes s6lola parte visible de un témpano de violencia que

cruza alasociedad en su conjunto. La violencia cotidiana,
la ampliacién de formas de violencia que van desde el
aumento de la delincuencia y la inseguridad, hasta la
pérdida progresiva de todas las normas que regulan a la
violencia privada, sitdan a la sociedad venezolana en el
umbral de nuevas y més profundas formas de violencia.
La proliferacién del uso de la violencia directa o indi-

recta enla cotldlamdad y enlasrelaciones primariasdelos .
ciudadanos es la puerta de en-
trada a la utilizacién de la vio-
lencia como instrumento o me-
dio para alcanzar objetivos so-
ciales mayores. La pérdida cul-
tural y social del «rubor» por la

*violencia en escenarios microso-
ciales permite que ésta se legiti-
me, justifique y organice, en
modos mé4s complejos y acaba-
dos, tales como las mafias delin-
cuenciales ligadas o no al narco-

" trafico, criminalizacién de la
institucionalidad, aparicién de
grupos paramilitares, grupos de
exterminio, lucha armada, ines-

. tabilidad politica, represi6n es-
tatal, etc.

Estas son formas de violencia

' que Venezuela puede que ape-
nas comience a reconocer. De

. este modo, si contintian las con-
diciones que pueden formularse
como causas de ella, podria es-

. tarse configurando unarealidad .
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de violencia abierta en el pais s6lo comparable a la vivida
durante el primer siglo de nuestra historia republicana.

Este escenario limite de desarrollo de la violencia en
Venezuela tiene sus atenuantes. Probablemente laimagen
de caos, que facilmente podemos extrapolar a partir de la

. evidencias de los ultimos cuatro afios, tiene cotos més
proximos. Las intervenciones militares (golpes de estado,
tutelaje militar, etc.), como pautas moderadoras de go-
biernos cuyos Estados disponén de fuentes de poder atin
no agotadas (como es el caso venezolano), seria el escena-
rio previo a una situacién en la cual la institucionalidad
democrética no es capaz de detener las tendencias del
escenario limite posible, es decir, el caos, o guerra civil,
como algunos han pronosticado para el pais.

La explosion de violencia en Venezuela, éntonces, nos
acerca antes que al caos a la intervencién militar, al uso de
la violencia directa desde el Estado para restablecer el
orden sin los limites y controles institucionales de la
democracia. Ello representaria un aumento dela violencia
institucional con el fin de regular la violencia estructural
que esta aflorando, producto de los carnblos que han
ocurrido-en el pais. . '

Afirmar que el desenlace posible de la tendencia al
aumento de la violencia en Venezuela pasa por la inter-
“vencién militar no quiere decir que.inevitablemente el
sistema democréatico venezolano tenga sus dias contados.
Ello es una simple probabilidad, que quizds cada vez
cobre més fuerza, pero que s6lo en el anlisis de las causas
que han coriducido a este aumento de la violencia podran
encontrarse las bases para h1potehzar sobre su futuro.

gCuéles fueron los cambios ocumdos?

El aumento de la violencia abierta en Venezuela puede

explicarse a partir de dos cambios globales experimenta-
dos por la sociedad venezolana durante la década de los
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setenta y ochenta.

El primero de ellos fue el cambio que significé pasar en
elcortoplazodelabonanzaala depresién econémica, con
la secuela de deterioro en los niveles de vida de la pobla-
cion, y, en segundo lugar, la pérdida, incapacidad o
involucién de las instituciones politicas para procesar los
conflictos en aumento a través de vias pacificas.

Estos dos procesos estanconectados de un modo parti-
cular para el caso venezolano dadas ciertas particularida-
des de la economia y del sistema politico del pafs, las
cuales tienen que vcr con el carécter petrolero del Estado.

:La democracia venezolana nacié a partir de un acuerdo
entre los grupos econémicos y politicos m4s importantes
del pais, en el momento en que la tltima dictadura (1948-
1958) perdi6 las bases de sustentacién que le habian man-
tenido por diez afios en-el poder. El acuerdo de transicién
logrado suponia la incorporacién de lo que para entonces
eran los principales intereses de la comunidad nacional.
De esa gran inclusién o agregaci6n de intereses, a los que
aspiraba dar cabida el nuevo régimen, sélo se excluy6alos
grupos mas radicales, fueran ellos de izquierda (encarna-
dos porel Partido Comunista de Venezuela) o de derecha,
para entonces representados en férmulas de goblerno no
democratico.

La base del acuerdo estuvo constituida por dos princi-
pios o premisas cuyo cumplimiento le corresponderia al
Estado, quien a partir de ese momento estaba ocupado por
fuerzas democraticas organizadas en partidos politicos.
Esas premisas eran, en primer lugar, la garantia de desa-
rrollo econémico y social expresado a través de la idea de
modernizacién, y la segunda, el Estado avalaba el acceso
proporcional del desarrollo a todos los sectores sociales
que se acogieran y respaldaran al nuevo sistema.

La unién de ambos compromisos, teniendo por garante
al Estado, permitia que la regla de relacién entre los
distintos grupos sociales, que aceptaban el nuevo régi-
men, fuera.de cooperacién y de lealtad entre ellos. Asi,
partidos politicos, élites econémicas, fuerzas armadas,

-sector laboral, iglesia, y otros grupos de interés que se

fueron agregando (asociaciones de vecinos, gremios, par-
tidos de izquierda pacificados, etc.), crearon el consenso
en favordelnuevorégimen, siemprey cuandolas premisas
iniciales se mantuvieran garantizadas por parte del Esta-
do.

Como se entenderd, séloun tipo muy especial de Esta-
do podia garantizar las dos premisas sefialadas. En otras
palabras s6lo un Estado populista podia sostener un pro-
yecto politico a través del desarrollo de la acumulaciénde
capital y simultdneamente distribuir en magnitud similar

~acomo se multiplicaran las demandas sobre el sistema.

Varios han sido los gobiernos latinoamericanos .que
han tratado de fraguarse apoyos y estabilidad a través de
este método. Tanto democracias como dictaduras han
intentado «financiarse» apegos politicos o disminuir la
disidencia por medio de la asignacién de recursos estata-
les. Buena parte de esas estrategias populistas han termi-
nado por desencadenar procesos econémicos indeseados
(inflacién, devaluaciones, recesién y desempleo) cuya
ultima expresi6n fue el crecimiento de la deuda externade
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los pa1ses latinoamericanos proplmando los ajustes y las
crisis de los afios ochenta.

Para el caso venezolano la «eficiencia» del populismo
de Estado tiene su origen en la disponibilidad de fondos
desde los cuales financiar la estabilidad politica democré-
tica. Elingreso petrolero, de donde proviene en promedio
maés del 80% de las divisas del pais y cerca del 70% de los
ingresos del Estado, le permiti6 a éste cumplir por varias
décadas con las bases de sustentacién o las premisas
constitutivas. a partir de las cuales los distintos actores
- politicos le eran leales al sistetna democrético.

" El ingreso proveniente del cobro de impuesto a las
empresas petroleras (fueran ellas extranjeras o naciona-
les) le dio al Estado una autonomia y discrecionalidad
sobre el resto de los actores politicos y agentes econémi-
cos, permitiéndole al sector publico ser undistribuidor de

ingresos y asignar con un grado de libertad apreciablesus

recursos en favor de la consecucién de las premisas
sustentadoras, es decir, acumular y distribuir a la vez.

Esto hizo que el tipo de institucionalidad que cre6 el
sistema democratico estuviese atado a los importantes

mérgenes de maniobra que le permitia al sistema politico
disponer de un Estado opulento y con recursos suficientes
como para atender las demandas que se formulaban. Con
la garantia del ingreso petrolero para resolver los conflic-
tos, el sistema no desarroll6 la capacidad de sus institucio-
nes (partidos politicos, burocracias gubernamentales, for-
mas de representacién, legislacién, etc.) para manejar, por
vias pacificas, el problema basico de todo régimen politi-
co: la escasez de recursos en relacién alniimero de deman-
das que se formulan, las cuales tienden a exponenciarse
cuandoel regm1en esabierto, creandoloque sehallamado
el principio de la ingobernabilidad de la democracia.

Algunosejemplos nos permitiran describir ese no desa-
rrollodelas instituciones democraticas debido, entre otras
causas, a que el ingreso petrolero depositado en el Estado
otorgaba mérgenes dé maniobra suficientes como para
- mantener un grado de democratizacién bajo.

La eleccién directa de los ejecutivos locales (goberna-
dores'y alcaldes), si bien estaba consagrada en la Consti-
tucién de 1961, no cristaliz6, dada una disposicién transi-
toria que establecia el nombramiento de estas autoridades
por parte del Presidente de la Republica. Esta regla «tem-
poral» s6lo fue suspendida 29 afios despues

De igual forma el sistema electoral venezolano ha sido,
durante los afios que lleva el régimen, sumamente simple
y restringido en cuanto a participacién popular. Hasta
hace muy poco en el pais todos los 6rganos de representa-

cién (a excepcioén’ de los municipios con las reformas de

1978 y 1988) se escogian de una vez y por listas cerradas
identificadas por colores segtn los partidos.

La democracia venezolana durante todos estos afios
limité a unos pocos instrumentos y canales de participa-
cién.el nivel de institucionalidad a partir del cual se
procesaba el conflictosocial. Estos canales eran las liberta-
des y derechos ciudadanos bésicos, y una consulta popu-
lar ;global cada cinco afios. Con este escaso grado de
democratizacién, el mismo con el que sé parti6 en 1958, el
sistema politico logré procesar, regular y atender las de-

mandas, y con ello, garantizar niveles de paz social que
perduraron, al menos, por el lapso de una generacion
completa. -,

Segtn lo anterior no hay duda de que la caracteristica
petrolera de nuestro Estado permmé que el poco desarro-
Ilo institucional descrito no se viese desbordado por el
aumento de la complejidad social. No obstante, esto tenia
un limite. Si las condiciones de estabilidad y paz (basadas
en el uso politico de los recursos petroleros) cambiaban, la
viabilidad futura del sistema podia entrar en crisis.

MOVILIZACIONES SOCIALES Y
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Aun antes de desatada la crisis de los ocheé\ta eraclara
la dependencia existente entre los ingresos petroleros y el
modo como se resolvian los conflictos sociales en el pais.
Sinembargo, laexplosién de las tensiones parecia que sélo
vendria una vez que el petréleo de]ara de abultar las arcas

estatales y no, como de hecho ocurri6, cuando la multipli- .

cidad de demandas hiciera insuficientes a los recursos
petroleros, cualquiera fuera la magnitud de éstos. Asi, la
democracia de bajo nivel de institucionalidad tenia sus
dias de paz social contados conforme sélo dependxera del
petréleo como atenuador de conflictos.

No obstante esa realidad, las distintas fuerzas sociales

 del pais, que aparentaban estar conscientes de la provi-

i

No encontrandose a la disposicién del

sionalidad de la «paz ; remante» no lograron proponer
modelos viables de sociedad’s que hicie-
ran posible la transicién prevista..

En consecuencia, el cambio sustan-
tivo ocurrido en Venezuela se refiere a
una transformacién brusca del pais, en
el orden socio-econémico, el cual no
cont6 con recursos y procedimientos
politicos desde los cuales hacerle frente
al cimulo de conflictos que ella genero.

sistema mecanismos (distintos al expe-
diente petrolero) para la canalizacién
pacifica de las diferencias, el desborda-
miento de éstas y ‘la apariciéon de la
violencia social y politica, fue el resulta-
do evidente, aunque imposible de ser.
atendida porlos distintos actores politi-
cos en medio de la bonanza petrolera
que antécedi6éalacrisis. . . - .

Situar en la reduccién relativa del
ingreso petrolero la causa de la violen--
cia en Venezuela, serfa una explicacién
incompleta. El desarrolloy aumentode-.-
la violencia, es’ ‘consecuencia ademis”
del no crecmuento mstltuc:lonal de las
instancias democraticas especializadas ‘-
en la resolucién pacifica de los conflic-
tos. El pais se ha visto obligado a desa- "
rrollar -modos (no petroleros) para la -
resolucién de los conflictos sociales, y
los hechos sefialan que no lo hemos"
logrado

Asi, puede concluirse que la varia-
ci6én socio-econémica ocurrida en Venezuela es una con-
dicién més, queayudaa exphcar elaumento o la disminu-

ki

. cién de la violencia, pero en modo alguno es suficiente

para descifrar las variaciones en el grado de violencia.
Hemos dicho que entrelas décadas del setenta y noven-
ta la violencia en Venezuela se ha incrementado. Ademas

- de los momentos criticos de violencia que resefiamos al

principio (Febrero de 1989 y 1992), dos indicadores maés-

pueden servirnos de prueba.
En primer lugar, precisamente a partlr de la combina-
cién entre cambios socioeconémicos'y escaso desarrollo

institucional, en los tltimos afios el uso de la violenciaen
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las protestas civiles se ha incrementado notablemente.
Sibien, como puede apreciarse en el grafico, el niimero
de protestas o movilizaciones (huelgas, marchas, tomas,
etc.) sigue una l6gica ciclica dependiendo de la época del
afio, su tendencia a través de los afios ha sido estable,
aunque no asi, el niimero de ellas que han sido violentas.
Mientras en los afios setenta y ochenta el uso de la violen-
cia como forma de protesta en las movilizaciones sociales
alcanzaba a poco menos del 10% de las totales, para 1990
éstas mas que se duplicaron, representando en promedio
hasta un 23% de las registradas.” - ,
El uso delos actores sociales y politicos de la violencia
como forma de movilizacién, es un cambio importante
que da cuenta del rezago del sistema politico para resolver
: los problemas por las vias pacificas. Este °
. hecho debe interpretarse como la inca- -
. pacidad reciente del sistema politico de;
canalizar el conflicto una vez reducida

- la importancia del ingreso petrolero en
: su capacidad de atenuarlos.

Un segundo indicador utilizado se re-
fiere al crecimiento de la delincuencia-
comparado con la vanac16n del salario
real promedio del venezolano.

'Aqui evidenciamos que si bien ha ha-
bido un aumento de la violencia pohtx-
. ca,tambiénes constatable un crecimien-

teenla vxolencxa propiamente social.

. Enel gréfico se muestra el comporta-
- miento inversamente proporcional en-
tre tasa de delitos por.mil habitantes y
los niveles reales de la remuneracién al

| trabajo medido en bolivares anuales.
Mientras la primera aumenta en un
17,3% anual, la segunda cae en 3,6%.

La 16g1ca relacién entre estas dos va-
riables comprueba que el deterioro
socioeconémico ha ido apareado a un
incremento de la violencia en la

| cotidianidad. Situaci6n ésta que no pa-

rece se atentie en el corto plazo.

En términos del nivel de repercusién |
- que ambos tipos de violencia, la politica
y lasocial, tienen para la poblacién, ésta _
ultima es la més sentida por los habitan-
tes de las prmc1pales ciudades del pais,
bl punto de ocupar (bajo el rubro de
msegurldad personal) el primerlugarenla lista de proble-
mas nacionales. que deben ser resueltos, segtin las encues-
tas de opinién que se han realizado.

El aumento de la-violencia delicuencial en Venezuela,
parece preocupar més que el desempleo, el costo de la
v1da, o mcluso la corrupcién administrativa. Aunque,

"

‘cadavez que la v1olenc1a politicairrumpe conmocionando

al pais, la preocupac16n por lo pohtxco y la estabilidad,
pasa légicamente a ocuipar el primer punto en la agenda.
Una vez pasado el hecho extracotidiano, la violencia de -
todos los dias vuelve a ser lo caracteristico de nuestra
violencia. . :

- -



