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EL SALVADOR

~RECOMENDACIONES DE
LA COMISION DE LA VERDAD

La Comislén de la Verdad fue creada el 13-7-1992, en el

‘marco del Acuerdo de Paz de Chapultepec, por los dos

bandos en conflicto, y con el fin de investigar «los graves

hechos de violencla ocurridos desds 1980, cuya huellaenla
socledad reclama con mayor. urgencia. el conoclmiento
publico de la verdad». Se le asigné:

a) esclarecer y superar todo sefialamiento de Impunidad de
oficlales de las Fuerzas Armadas, especialmente donde
asté comprometido el respeto a los derechos humanos.
Estos hechos de violencia Incluyen ios easos individua-
les, que por sus caracteristicas, conmovieron a la socle-
dad salvadorefia y/o Internacional, y la serie de casos, de
caractoristicas similares que revelen un patrén sistema-
tico de violencia o maltrato. Incluye hechos cometidos
por ambos bandos. (Los testimoniantes atribuysron casi
85% de los casos a los agentas del Estado, a grupos
paramilitares aliados a éstos y a los escuadrones de la
muerte. Un 5% de las denunclas responsablilizaron al
FMLN)

b) presentar recomendaciones. Las partes en conflictos,
aceptaron de manera expresa la obligacién de acatarlas,
con el objeto de ponerle fin «a la Impunidad y al encum-
brimiento, dirimir las discrepancias politicas y soclales
mediante el acuerdo y ho mediante accion violenta.» A la

comision se le dio plena libertad para usar la informacion
que consliderase Utll y convenlente. Registré mas de
22.000 denuncias de graves hechos de violencla. (El
goblerno fue reticente a la hora de colaborar en casos
concretos, tal como se desprende de las conclusiones
parclales.)
E! Trabajo presentd las siguientes caracteristicas: Sus
actuaclones no fueron jurisdicclonales, lo que le permitié

"mayor agliidad en labiisqueda de la verdad. Gran libertaden

la busqueda de Informacién Gtil y confiable. Entrevistas
libres y privadas, a mlles de personas, grupos e Integrantes
de entidades. Alto grado de confidencialidad para lograr
informaclén que de lo contrario no hublese sido posibie, y
para la proteccion de la vida de los testigos. Minuciosidad
a la hora de lograr certeza y confiabllidad en la informacién.
Las pruebas se clasificaron en abrumadoras, sustanciales
y suficlentes. Se insistié en la verificacién, comprobaciény
reexamen de toda afirmacién sobre los hechos cotejando-
les con un gran nimero de fuentes, cuya veracidad ya
hubiese sido establecida.

Dada la Importancla de la puesta en practica de las
recomendaciones, como camino hacia la reconstrucclén
naclonal, las presentamos casl en su totalidad.

: : (N.delaR.)

V. RECOMENDACIONES

. INTRODUCCION

Como parte de su encargo, a la Comision le corresponde
formular recomendaciones. En efecto, en los términos del man-
dato, el encargo de Comisién comprende el de recomendar las
disposiciones de orden legal, politico o administrativo que pue-
dan colegirse de los resultados de la investigaciéon. Dichas
recomendaciones podran incluir medidas destinadas a prevenir
la repeticién de tales hechos, asi como iniciativas orientadas
hacia la reconciliacién nacional.

La Comisién opté por formular, en primera instancia un
comentario general sobre el resultado de sus indagaciones, los
principios en los que éstos y sus recomendaciones se enmarcan
y sobre los destinatarios de las mismas, antes de entrar a
especificar recomendacmnes concretas. e

1. CONCLUSIONES GENERALES

La falta de garantia a los derechos humanos en E! Salvador
'y el hecho que una sociedad se organice al margen de los
principios del Estado de Derecho determina una seria responsa-
bilidad sobre el Estado salvadorefio mismo, mas que sobre este

o aquel gobierno... Con el correr del tiempo, el estamento militar

y mas particularmente ciertos elementos dentro de la fuerza
armada al adentrarse en una dinamica de la cual dificiimente

podran marginarse terminaron por dominar por completo a las

autoridades civiles, a-menudo en confabulacién con algunos
civiles influyentes.

Ninguna de las tres ramas del poder publico judicial, legista-
tivo o ejecutivo fue capaz de controlar el desbordante dominio
militar en la sociedad. Se debilitd el sistema judicial en la medida
en que la intimidacion la apresé y se sentaron las bases para su
corrupcién; como este poder nunca habia gozado de una verda-
dera independencia institucional de las ramas legislativa y
ejecutiva, su ineficacia no hizo sino incrementarse hasta conver-
tirse, por su inaccién o actitud de lamentable supeditacién, en
factor coadyuvante de la tragedia que ha sufrido ese pais...

La amplia red de grupos armados ilegales que actuaban
indiferentemente dentro y fuera de la institucionalidad, con
absolutaimpunidad, conocidos como escuadrones de la muerte,
sembrd el terror en la sociedad salvadorefa. Su origen fue
basicamente una accién de civiles, concebida, financiada y
dirigida por ellos. El papel de los nicleos de oficiales de alta, que
inicialmente se limitaba a servir de meros ejecutantesy ejecutores,
y que se fueron apoderando, gradual y progresivamente en
«escuadrones de la muerte», para su lucro personal o para
promover determinados objetivos ideoldgicos o politicos. Asi,
dentro de! estamento militar y al margen de su verdadero
propésito y vocacién, incluso la impunidad ante las autoridades
civiles, marco la pauta. Lainstitucién en su conjunto fue presade
ciertos y determinados grupos de oficiales que llegaron hasta
consolidarse en tandas y abusaron de su poder, de sus relacio-
nes con cientos elementos civiles e intimidaron a companeros de
armas renuentes a compartir o colaborar con sus préacticas
corruptas e ilicitas.

El conflicto armado interno crecid en intensidad y magnitud -

- entre las fuerzas enfrentadas. E| desenlace inexorable fueron

los hechos de violencia traidos, algunos de estos, con ansiedad
y expectacion, ante la Comisidon. Cuanto mas cruento se hacia
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y extendla ese conflicto, mayor el poderde la cipula de laFuerza
Armada, asf como de quienes comandaban a los grupos arma-
dos insurgentes. La resultante de ese circulo vicioso fue un
estado en el que ciertos y determinados elementos de la socie-
dad.se encontraron inmunes a cualquiera contencién guberna-
mental o politica y fraguaron asf la més abyectaimpunidad. En
ellos yacfa el verdadero poder del Estado, expresado en los
términos més primitivos, mientras que los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, no alcanzaban a cumplir una funcién real
-.comoramas del poder piblico. Latristey lamentable realidad fue
que se convirtieron en la practica en simples fachadas con
autoridad gubernamental marginal.

¢Cémo de otra manera se alcanza a entender el modus
operandi de los escuadrones de la muette, la desaparicién de
gran cantidad de personas, los atentados contra importantes
funcionarios gubernamentales, jefes de la Iglesia y jueces, y el
hecho de que los responsables de gstas atrocidades rara vez
fueron llevados a juicio? Lo irénico es que ese entramado de
corrupelén, timidez y debllidad del poder judicial y de sus
érganos de investigacién, dificultaron mucho la labor efectiva del

sistema Judiclal, incluso cuando se tratd de crimenes que se”

atribufan al FMLN.

Para evadir todo riesgo de recaer en el status quo ante, es
indispengéible que E! Salvador establezcay fortalezca e! correc-
to equilibrio de poder entre los Organos Ejecutivo; Legislativo y
Judicial, e instituya el pleno e indisputable control civil sobre toda
fuerza militar, paramilitar, de inteligencia o de seguridad. Las
recomendaciones que ofrecemos a continuacion, tienen como
fin esbozar los elementos fundamentales que se requieren para
esta transicién y asegurar que ésta lleve a una sociedad demo-
crética, donde impere. el Estado de Derecho y los derechos
humanos sean respetados y garantizados a plenitud.

2. PRINCIPIOS

Et Informe que la Comisién presenta se sitda dentro de un
proceso que seinicid, segin el Acuerdo de Ginebra del 4 de abyil
de 1890, para la terminacién del conflicto armado por fa via
politicatan pronto comofuera posible, paraimpulsar lademocra-
tizacién del pais e impulsar el irrestricto respeto a los derechos
* humanos;y parareunificar ala sociedad salvadorena. El primero

de esos objetivos ya ha sido alcanzado. Las metas restantes, en
cambio, requieren de un esfuerzo sin intervalos y, en ciertos
aspectos, permanente. Son metas que se complementan reci-
procamente: la democracia pierde vigencia en un contexto
donde los derechos humanos no sean irrestrictamenite respeta-
dos; los derechos humanos no pueden encontrar garantiacontra
la arbitrariedad, fuera del estado de Derecho que es |2 expresién
del régimen democrético de gobierno; y fuera de un contexto en
que seanrespetadosy garantizados los derechos y libertades de
todos dificilmente podria hablarse de una sociedad reunificada.
Las recomendaciones de la Comisién, aunque se conectan
en todo con los resultados de sus indagaciones, son vectores
que persiguen esos objetivos, definidos dentro de la realidad de
la historia reciente de ese pais, por los salvadorefios que
negociaron los acuerdos de paz.y por la determinante mayoria
que haapoyado su contenido como los que deben alcanzarse en
lasociedad que ahora comienzan aconstruir. Ellas se enmarcan,
por consiguiente, dentro de los principios siguientes:
' Primero:lademocracia, que deja las decisiones fundamenta-
les sobre el destino de la sociedad en manos del pueblo y
privilegia el didlogo y la negociacién como mstrumentos basicos
-del quehacer politico.
Segundo la participacién, que mtegra alas mmonas con la
mayoriay realza la democracia como modelo respetuoso de las
dimensiones individual y colectiva de la convivencia humana. Se
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trata-asimismo, de una pamcnpacuén que alientala solldarldad y
el respeto entre las personas.

Tercero: el Estado de Derecho, donde la supremacfa y el
respeto de las leyes es la base de una cultura que garantiza la
igualdad y la proscripcién de toda arbitrariedad.

Cuarto: el respeto a los derechos humanos, que son larazén
de ser de los principios anteriores y el fundamento de una
sociedad organizada al servicio de fas personas, consideradas
todas ellas igualmente libres y dignas.

La consolidacién de la supremacfa del poder clvll en la

* sociedad salvadorefia y la necesaria subordinacién a ese podar

de la institucién militar, emanan directamente de la concepcién
democrética del Estado de Derecho, del valor primordial que
tiene la dignidad del ser humano y por tanto, del total respeto a -
sus derechos.

Los Acuerdos de Paz prevén un nuevo concepto de la
defensa naclonal y de la saguridad plblica que representa un
avance significativo en el camino correcto para establecer la
supremac(a de! poder civil, Es indispensable que todos, absolu-
tamente todos, los acuerdos sobre estas materias se cumplan a

“‘caballdad.

Asimismo, la Comisién subraya el especial cuidado que debe
ponerse a las previsiones de los acuerdos de paz y a las
contenidas enelpresente Informe, en orden al fortalecimientode
un sistema integral de proteccién de los derechos humanos y de
un poder judicial independiente, fuerte y eficaz. El notorio vacio
que ha padecido el pals en este aspecto ha sido causa de
primera importancia en |la ocurrencia y sistemética repeticién de
gravisimas violaciones a los derechos humanos, que sélo po-
drantenerse pordefinitivamente erradicadas, cuando se cumpla
el objetivo antes sefalado.

I
RECOMENDACIONES QUE SE COLIGEN
DIRECTAMENTE DEL RESULTADO
DE LA INVESTIGACION

Bajo este acépite la Comisién formulard recomendaciones
que son consecuencia inmediata e ineludible de las conclusio-
nes a las que ella ha liegado sobre los hechos que le ha
correspondido investigar y esclarecer, a la luz de realidades
directamente conectadas con ellos y que atin perviven enlavida
delpais. Ental sentido, por su naturaleza, las recomendaciones
que ahora formulara la Comisién son las de mas urgente y
apremiante cumplimiento.

Enesecontexto, la Comision formula las siguierites recomen--
daciones que deben cumplirse sin demora:

A. SEPARACION EN LA FUERZA ARMADA '

En las conclusiones de los casos investigados por la Comi-
sién de la Verdad publicados en este informe, se encuentran los
nombres de oficiales de la Fuerza Armada Salvadorefia que son
personalmente implicados en ta perpetracién o encubrimiento; 0
que no cumplieron con sus obligaciones funcionales de iniciar o
de colaborar en la investigacién y sancién de los graves hechos
deviolencia. Enrelacién con los oficiales que todavia se encuen-
trende alta, la Comisién recomienda la separacién de sus cargos
y subaja de la Fuerza Armada...

B. SEPARACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

En las conclusiones de los casos investigados por la Comi-
sion de la Verdad, también fueron nombrados funcionarios
civiles de la administracién publica y de la judicatura. Estos
funcionarios en virtud de los cargos que ejercen, encubrieron o
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“dejaron dé cumplir sus respectivas responsabilidades en la
‘investigacién de graves hechos deviolencia. Respecto de estas

personas la Comisién recomienda que searn.separadas de los.

cargos de la admlnlstraclén publica o judicial que actualmente
ejerzan L

c INHABILITACIONES PUBLICAS

Bajo mngun aspecto seria saludable que panicuparan en el
manejo del Estado quienes hayan cometido hechos de violencia
como los que la Comisidn ha investigada. De ahi que considere
que-las personas a que se refieren los parrafos precedentes,
'como cualesquiera otras igualmente implicadas en la perpetra-
cién de los hechos de violencia deséritos en el presente Informe,
incluso los civiles y los miembros de la Comandancia del FMLN

nombrados en las conclusiones de los casos, deben quedar

inhabilitadas -para el -ejercicio -de cualquier cargo- o funcién
publica por un lapso no menor de diez afios y para siempre de
toda actividad vinculada con la seguridad publica o la defensa
nacional. No esta en los poderes de la Comisién de la Verdad
aplicar directamente una disposicién semejante, pero sf lo esta
el recomendar a la Comisién Nacional para la Consolidacion de
la Paz (COPAZ), que prepare un anteproyecto legislativo que

“regule este punto, con las debidas garantias conforme al Dere-

cho salvadorefo, y que lo someta a la Asamblea Legislativa,
para su aprobacién sin demora; ya los 6rganos competentes
para designar a quienes han de ejercer funciones piblicas, que
se abstengan de hacerlo respecto de tales personas.

D. LA REFORMA JUDICIAL ‘

a.la Reforma de la Corte
La Reforma Constitucional aprobada en el marco del proceso

de paz contempld un nuéve mecanismo para la eleccion de los. -

Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, entidad que es la
cabeza del Organo Judicial...Teniendo presente la enorme res-
ponsabilidad del Organo Judicial -en la impunidad con la que

ocurrieron graves hechos de violencia como los que en el:
Informe se han descrito, no se justifica que se siga postergando -

la renovacién de la Corte Suprema de Justicia, cuyos miembros
deberfan permitir la inmediata aplicacién de Ia Reforma Consti-
tucional dimitiendo de sus cargos. - .

b. El Consejo de la Judicatura

Los acuerdos de paz contemplaron la configuracién de un:

.Consejo Nacional de la Judicatura independiente de los Orga-
nos del Estado y de los partidos politicos (Acuerdos de México:
«Acuerdos Politicos para-el Desarrolio de la Reforma Constitu-
cional, A.b.1; Acuerdo de Paz Chapultepec: Capituloill, . A). Sin
embargo, la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura sancio-
nada en diciembre de 1992 porla Asamblea Legislativa contiene
disposiciones que dejan, en la practica, la remocién de algunos
miembros-de dicho Consejo a la libre apreciacion de la Corts
Suprema deé Justicia. La Comision recomienda que este sistema
sea modificado y que los miembros del Consejo sélo puedan ser
destituidos por causales legales precisas, apreciadas por la
-Asamblea Legislativa que es el érgano constitucionalmente
competente para designar a dichos -miembros, de modo que,
légicamente, debg sertambién el que conozca sobre su destitu-
cién.

E. LOS JUECES
La Ley de Carrera Judicial, cuya reforma entiende la Comi-

sién esta en discusién para la fecha de presentacion de este
Informe, deberia establecer que sélo podran permanecer en la
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carrera aquellos jueces que, segun una rigurosa evaluacién
realizada por el Consejo Nacional de”la. Judicatuta, hayan
demostrado vocacién judicial, eficiencia, preocupacion por los
derechos humanos y estén rodeados de las garantias de Ifds-

pendencia, criterio judicial, honestidad e lmparclahdad en sus
actuaciones. . .
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F. LAS SANCIONES

Entre las consecuencias directas del esclarecnmlento de los

~ graves hechos que ha correspondido investigar a la Comisién

deberfa estar, en condiciones normales, el de la sancién que
merecen los responsables de los mismos. Sin embargo, habida
cuenta de las condiciones actuales del pais y de la situacién de
laadministracion de justicia, laComisidnsevefrente ainsalvables
dificultades que pasa a sefalar de inmediato. -

La aplicacién directa de una sancién a los responsables
escapa a los poderes de la Comisién: ella no tiene funciones
jurisdiccionales... Un elemento que se destaca dolorosamente
en. esa realidad (salvadorena) es la notoria deficiencia del
sistema judicial, lo mismo para la investigacién del delito que
paralaaplicacién de laley, en especial cuando se trata de delitos
cometidos con el apoyo directo o indirecto del aparato estatal...

Estas reflexiones colocan a la Comisién frente a una seria
disyuntiva. La cuestién, que se plantea no es si se debe 0 no
sancionar a los culpables sino si se puede o no hacer justicia. La
sancién a los responsables de los crimenes descritos, es un
imperativo de la moral publica. Sin embargo, no existe una
administracién de justicia que retna los requisitos minimos de
objetividad e imparcialidad para impartirla de manera confiable.
Esta.es una parte de la realidad actual del pais, cuya urgente
superacién debe ser objetivo de primer orden para la sociedad
salvadorena. :

_ ’ il
'+ ERRADICACION DE CAUSAS ESTRUCTURALES
- DIRECTAMENTE VINCULADAS CON LOS
HECHOS EXAMINADOS

-El proceso de paz condujo a uh conjunto de acuerdos
politicos, que han contado con el respaldo ostensible de la
sociedad toda y que introducen importantes reformas estructu:
rales y atacan numerosos vicios que han contribuido & la
configuracidn del cuadro descrito en el presente Informe. Como
principio general, la Comisién recomienda de la manera mas
enfatica el cabal cumplimiento de todo lo acordado, que es no
sélo el compromiso de quienes negociarony concluyerondichos
acuerdos sino la expectativa, la fe y la esperanza del pueblo
salvadorefio.

Sin menoscabo de ese comentario de caracter general, la
Comisién se permite formular algunas recomendaciones adicio-
nales:

A. REFORMAS EN LA FUERZA ARMADA

1. Eltransito hacia el nuevo modelo de Fuerza Armada disefia-
do en los acuerdos de paz y er la Reforma Constitucional
 debe cumplirse de manera rapida y transparente, bajo el
estracho seguimiento de las autoridades civiles. Se reco-
‘mienda que una Comisién Especial de la Asamblea Legisla-
tiva sea designada para ese fin, con la participacién de las
diversas fuerzas politicas representadas en ella. Debe pres-
tarse atencién especial a la subordinacion del estamento
militar a las autoridades civiles, el control democrético sobre

los principales ascensos y destinos de mandos, el rigor en las

~ partidas presupuestarias, una mayor descenttalizacién de la
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estructura mllnar Ia apllcaclén de lanueva doctrina y el nuevo
sistema educativo de la“Fuerza Armada y la constante
profesionalizacién de sus cuadros.

2. Debe concluirse sin demora la revisién integral de la norma-
tiva militar vigente, paraadaptarlade maneraplenaalanueva
* Constitucién Politica, a id nueva doctrina de la Fuerza Arma-
da'y alos requenmlentos que |mpone el respeto de los
derechos humanos. |

3. Dentro dé las reformas a que se refiere el parrafo anterior,
debe incluirse un mecanismo sencill6 y practico pararesolver
lasituacién én que se encuentraun subalterno que recibe una

orden ulegal de modo que éste sea protegido cuando se

niegue acumplirla. Debe derogarse fa dnsposmén delarticulo
173 dela Ordenanza del Ejército que obliga al subalterno a
obedecer, en todas las ocasiones y riesgos, las 6rdenes que
recibe de un’superior y eliminarse ol compromlso de asi
hacerlo de la férmula que se emplea en la ocasién en que
presta el solemnej juramento de fidelidad a la bandera dentro
“del ceremomal militar. Debe quedar explicito, en todo caso,
que la’ llamada «obediencia debida» no exonera a _quien
cumple uha orden’ cuando Ia ‘misma es mamfnestamente
ilegal. '

4. Las mencnonadas reformas deben, asimismo,. contemplar
que son faltas graves contra la institucién militar todas aque-
llas en las cuales sus mlembros se prevalen de su condicién
_ para incurrir en abuso de poder o en ofensas contra los
“derechos humanos, éspecificando las sanciones ‘administra-
tivasy legales aplicables alos responsables, incluida su baja,
sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones penales corres-
pondlentes si hubiera lugar a ello. El sistema de bajas
riguroso, no debe permitir: el reingreso a la institucion de
~ personas dadas de baja por el tipo de conducta descrito o por
" otros motivos que comprometan elservicio o la institucién.

5. En los planas militares de éstudio, désde la Escuela Militar
hasta los Cursos de Estado. Mayor, se debe incluir la investi-
_gacion profunda delos derechos humanos. Para esos fines,
se debera contar con la concurrencia de un profesorado civil
de altas calificaciones.

6..Para la seleccnén de los cursos de perfeccionamiento que
siganenel extenor los oficiales de fa Fuerza Armada, deber4
cuidarse que los mismos se  ingpiren en una doctrina demo-
. crética y de respeto a los derechos humanos.

7 La Comisién de Honor.de la.Fuerza Armada, creada en los
acuerdos de paz, debe dar prioridad a la erradicacién de
cualquier vestigio de relacién entre sus cuadros activos y
retirados con los extintos aparatos paramilitares o con cual-
quier grupo armado ilegal.

B. REFORMAS EN MATERIA DE SEGURIDAD P‘UBLICA

Uno de los puntos descollantes de los acuerdos de paz ha
sido la determinacién de disolver los antiguos Cuerpos de
Seguridad Publica (CUSEP), dependientes organicamente de la
Fuerza Armada, para encargar de la seguridad ciudadana a la
Policia Nacional Civil, un ente nuevo y absolutaménte civil. La
Comisién recomienda con todo énfasis que los lineamientos del
nuevo cuerpo sean rigurosamente respetados. La desmilitariza:
cién de la policia es un gran paso de avance en El Salvador, de
modo que debe asegurarse que se cumpla la desvinculacién de
laPNCy los antiguos CUSEP o cualquner otraramade la Fuerza
Armada. i

C. INVESTIGACION DE GRUPOS ILEGALES.

Entre los instrumentos mas atroces de la vnolencna que
conmovid al pais durante los ulumos afios, estuvo Ia accién de
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grupos armados pamculares que actuaron con toda impunidad.
Es necesario adoptartodas las medidas que sean precisas para
asegurarse del desmantelamiento de los mismos. Alaluz de la
historia del pais, en este campo la prevencién es imperativa. El
riesgo de que tales’ grupos renueven su accién siempre existe.
La Comisién récomienda que se emprenda de inmediato una
mvestlgaclén a fondo a este respecto, y que se solicite, por los
canales que la confidencialidad de la materia impone, el apoyo
de la policia de pafses amigos que_ estén en condiciones de
ofrecer, dado el aln incipiente desarrollo de la nueva Policia
Nacional Civil salvadorefia.
n
REFORMAS INSTITUCIONALES PARA PREVENIR LA
REPETICION DE HECHOS SEMEJANTES

La Comisién considera, .que hay ciertos puntos que merecen
ser enfatizados, por su importancia o por no haber quedado
claramente resueltos en los acuerdos de paz.

‘

A. ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Una de las necesidades mé&s apremiantes de la democracia
salvadorefia para consolidarse en un verdadero Estado de
Derecho, eslatransformacién de su sistema judicial. Los progra-
mas de reforma judicial actualmente de elaboracién deben
profundizarse y ponerse en practica con la mayor prontitud. El
esfuerzo que realiza el Ministerio de Justicia al vincular la
reforma judicial con el proceso de democratizacién, es altamen-
te positivo y deberia concluirse.

Hay, ademas, materias que por su lmportanCIa ameritan
comentario aparte de la Comisién:

1. Una de las deficiencias mas notorias del sistema judicial
salvadorefio y que es esencial superar es la alta concentra-
cion de funciones en manos de la Corte Suprema de Justicia
y, en particular, de su Presidente como rector del Organo
Judicial. Esta concentracién de funciones menoscaba seria-
mente laindependencia de los jueces de instancias inferiores
y de los abogados, en perjuicio del sistema en su conjunto. Ei
origen formal de este problema es de orden constitucional, de
manera que su solucién pasa por un anélisis de la convenien-
cia de modificar, por el procedimiento que la misma Constnu-
cién establece, ldas disposiciones pertinentes _para qué la
Corte, sin perder su condicién de maximo tribunal del pals,no
fuera, en cambio, {a cabeza administrativa del Organo Judi-
cial .

2. Los jueces no deberfan ser nombrados y removndos por la
Corte Suprema de Justicia sino por un Consejo Nacional de
la Judicatura independiente.

-3. Cadajuez deberia responsabilizarse de la admlmstracnén de

los recursos del juzgado a su cargo, rindiendo cuentas al
Consejo Nacional de la Judicatura.

4. La autorizacion para el ejercicio de la profesién de abogado
0 notario y la suspensioén o sancién a dichos profesionales
deberian serfunciones atribuidas a un ente especialindepen-
diente y'no a la Corte Suprema de Justicia. .

5. Debe aprovecharse la asignacién presupuestaria para la
justicia prevista en la Constitucion para crear nuevos tribuna-
les y para mejorar la situacion salarial de los jueces.

6. La Comisién recomienda adoptar las siguientes medidas en
orden arobustecer la vigencia del derecho al debido proceso:
a. Privar de todo efecto a la confesién extrajudicial.

b. Asegurar la vigencia, en toda circunstancia, de la presun-

. cién de inocencia del-reo.
c. Cumplir estrictamente los plazos méximos para la deten-
cién policial y la detencién judicial, estableciendo sancio-
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nes inmediatas ‘para qUIenes los violen.
' d. Fontalecer el ejercicio del derecho a la defensa desde los
primeros actos del procedimiento. :
'7.Debedarsela mayor prioridad al adecuadofuncmnamlento de
“ Ja Escuela de Capacitacion Jud:mal concebida como un
centro de estudios, no destinado solamente a la formacién
profesional sino a crear vinculos de solidaridad entre los
- jueces y coherencia ‘en una visién de conjunto sobre -la
funcién judicial en el Estado, tal como rezan los acuerdos de
paz. ' S .. .

B. PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS

Es esta unamateria sobre la cual se ooncluyeron numerosos
acuerdos en las negocxamones de paz, que incluyen reformas
constitucionales y legales asf como el desphegue de una Misién
de Verificacién de las Naciones Unldas que’no conocia prece-
"dentes en la historia de la Organizacién. La ptimera recomenda-
cién de la Comisién se orienta hacia el estricto cumplimiento de
lo convenido y la puesta en préctica de las recomendaciones
formuladas por la ONUSAL en'relacién con los derechos huma-
nos.
1. Debe fortalecerse la Procuradurfa para la Defensa de los
Derechos Humanos:

* a. Serfa saludable que el Prdcui’addr, con el apoyo de la
ONUSALYla participacién detodos los sectores interesa-
dos en la materia, tanto en el campo gubernamental como

. en el no gubernamental, hiciera un balance sobre la

- situacién actual de la Procuraduriay sobre sus prioridades
y necesidades méas inmediatas, en orden a obtener los
medios para alcanzar esos objetlvos incluyendo lacoope-
racion internacional.

b. Conviene extender a todo el pais la presencia de la
Procuraduria, a través'de oficinas departamentales.

-¢. LaProcuradurfa deberfa hacer uso con mayor frecuencia
de sus poderes para visitar cualquief sitio o instalacién en
el pals, especialmente por Io que toca a los Iugares de

. detencién.

2. -Es necesario adoptar medldas que hagan verdaderamente

operativos los recursos de amparo y habeas corpus. En ese’

orden de ideas se recomienda:”

a. Lacompetenciaparaconocer de dichos recursos debe ser
definida con mayor amplitud, a fin de hacerlos méas acce-
sibles a la ciudadania. Todos los jueces de primerainstan-
cia deberian ser competentes, dentro de su &mbito territo-
rial, para conocer del amparo o del hdbeas corpus, recurso
éste cuyo conocimiento podria ser extendido hasta a los
jueces de paz. La Corte:Suprema- de ‘Justicia deberia
quedar reservada sélo como (ltima instancia.de dichos
procedimientos, . " T

b. Debedisponerse expresamente que eI amparoy elhibeas
corpus, asfcomolas reglas del debido proceso, no pueden
ser suspendidas como garantias en ninguna circunstan-
cia, incluso bajo estado de excepcién.

3. Deberia reafirmarse el rango constitucional de los derechos
humanos, incluso aquéllos que no figuran expresamente en
el texto constitucional sino en otros instrumentos tales como
las convenciones sobre derechos-humanos que obligan a El
Salvador.

4. El réglmen de las detenciones administrativas amerlta tam-
bién varias modificaciones. Se trata de una materia de
primera importancia, puesto que es un marco en el que
pueden ocurrir violaciones a la integridad de la persona o,
incluso, su eventual desaparicién: . -

a. Debe enunciarse de manera taxativa y con criterio restric-
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_ detencién admlnlstratlva qwénes pueden e]ecutarla y por
qué causas.

b. Debe restringirse al méxumo fa duracnén de la detencnén

" administrativa.

¢. Debe despojarse a la autondad admlmstranva de compe-
_tencia para imponer sanciones restrictivas de. la hbertad
las cuales sélo deben ser lmpuestas por.los tnbunales de

- justicia dentro del marco del debido proceso. .. .

5. Se recomienda extender el actual. sistema de mformacuﬁn
para detenidos. Conviene mantener, a través de la Procura-
durfa para la Defensa de los Derechos Humanos, un listado
central y actualizado de toda persona detenida, por cualqu:er
circunstancia, su ubicaciény srtuacuén jur[dlca Las autorida-
des compestentes deben lnformar aesa Procuradur[a sobre
cualquier detencién que se realice y. sobre el personal
involucrado en el arresto.

6. Una futura reforma’a la Ieglsiaccén penal deberla conSIderar
adecuadamente aquellos delitos propios que se oometen con
el apoyo directo o indirecto del aparato estatal, ya.sea
creando nuevos tipos penales ya sea modlflcando los exis-
tentes o creando particulares circunstancias agravantes.

7. Deberia legislarse para conceder a toda persona que haya
sido victima de una violacién de los derechos humanos de un
recurso sencillo, rapido y facilmente accesible paraobtener la
reparacién material delosdafosquesele hayan ocasionado.

8. Cabe igualmente adoptar ciertas decisiones en el campo
internacional que refuercen la adhesién del pafs a los siste-
mas universal y regional de proteccién a los derechos huma-
nos. Dentro de ese marco, se recomienda: _

" a. Ratificar los siguientes instrumentos internacionales: Pro-
tocolo Facultativo al Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, Protocolo Facultativo de la'Convencién

_ Americana de Derechos Humanos (Prétocolo de’ San
Salvador), Convenios nimero 87 y 98 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, Convencién sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra_ y ‘de los

" crimenes de lesa humanidad, Convenclén de las Nacio-
nes Unidas contra latortura y otras penasy tratos ‘crueles,

" inhumanos y degradantes y Convencion Interamencana
para prevenir y sancionar la’ tortura. ”

b. Aceptar la competencia obligatoria de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos creada por la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos, tal como
yalo han hecho todas las demas republlcas centroameti-
canas.

C. POLICIA NACIONAL CiViL

"La Comisién enfatiza la importancia que tiene, para la defen-
sa del ciudadano y para prevenir violaciones a los derechos
humanos, la creacién y el funcionamiento de la Policfa Nacional
Civil, conforme al modelo definido en los acuerdos de paz.
Ademés de formular una recomendacién general a este respec-
to, considera necesario poner énfasis en un tema que ha estado
profundamente vinculado con laimpunidad que ha acompaiiado
a los graves hechos de violencia de los que da cuenta este
informe, como lo es el de la investigacién del delito.

v
‘ MEDIDAS TENDIENTES A LA
‘ RECONCILIACION NACIONAL

El Acuerdo de Ginebra del 4 de abril de 1990, marco de las
negociaciones y, por ende, de los acuerdos de paz, definié como
objetivos del proceso, ademas degarantizar el irrestricto respeto
a‘los derechos humanos y lograr la democratizacién del pais,

tivo quiénes son los funcionarios que pueden ordenar una
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alcanzar el restablecimiento de la paz, la reconciliacién nacional

y a la reunificacién de la sociedad salvadorefia. Las dos Gltimas
metas son complejasy no depanden Unicamente dé lamecéanica
del cese de las hostilidades sino de un proceso que debe pasar

por etapas inexcusables. Nos'encontramos de nuevo frente a -

designios inseparables. No habra reunificacién -de la-familia
salvadorefia fuera de un escenario de reconciliacién nacional y
éstatampoco sera posible sin la noc:én dela umdad fraterna del
pueblo de El Salvador.

. Un paso ineludible, cargado de amargura, es la observacién
y el reconocimiento de lo que ocurtié y que no debe repetlrse
nuncajamas. La Comisién recibié el dificil encargo de esclarecer
hechos slgmflcatwos de esa reahdad que espera haber cumpli-
do en los términos de.este Informe. No basta, sin embargo, con
la verdad, para alcanzar la méta de la reconcmamén nacional y
la reunificacion de la familia salvadorefa. El perdén es mduspen-
sable. Noun perdén formal que se limite a no aplicar sanciones
0 penas, sino fundamentado en la determinacién universal de
téctificar la experiencia pasada y en la certeza de que esa
rectificacién no seré completa si no se pone énfasis sobre el
porvenirmasque sobre un pasado que, por hechos abominables
que exhiba, ya no se puede recomponer.

Con todo, para alcanzar la meta del perdén, es necesario
detenerse a considerar ciertas consecuencias que se coligen del
conocimiento de la verdad sobre los graves hechos que en este
Informe quedan descritos. Una de'ellas, acaso la ms dificil de
encarardentro del actual contexto del pafs, eslade satlsfacer los
requerimientos de la justicia. Estos requerimientos apuntan en
dos direcciones. Una es la sanzién a los responsables. Otra es
la reparamén debida a las victimas y a sus familiares.

Empero, ‘la justicia no se agota en sanciones: ‘reclama,
asimismo, reparacién. Las victimas y, en la mayor parte de los
casos, sus familiares, tienen derecho a un resarcimiento moral
y material. Este deber compete al FMLN respecto de los casos
que le son imputables, En cambio, ‘es una obligacién del Estado
en todo cuanto la accién u omisién del poder publico, o los
medios que éste suministra, estuviéron entre las causas de los
hechos de violencia descritos, o en la cobertura de la impunidad
de los responsables. Sin embargo, no pueden ignorarse las
limitaciones financieras del palsy sus necesvdades en orden a
la teconstruccién nacional: por ello, es necesano pensar en
mecanismos complementanos como el que se recomlanda a
contmuaclén ’ ,

A REPARACION MATERIAL

1. Se recomienda crear un fondo espécial, como entidad auté-
noma.con las debidas facultades legales y admmistranvas.
para hacer real, al mas breve plazo posible, una compensa-
cién material adecuada a las victimas de la violencia. Dicho
fondo debe tomar en cuenta los datos de las victimas denun-
ciadas ante la Comisi6n de la Verdad, que se encuentran en

. los anexos de este informe.

2. Elfondo recibiré un aporte apropiado del Estado pero dentro
de las condiciones econémicas reinantes, deberd contar con
unacontribucién considerable de lacomunidad internacional.
Portanto, sin menoscabo de las obligaciones del Estadoy del
FMLN, la Comisién hace un apremiante llamado a la comu-
nidad internacional, especialmente a los paises con mayores
recursos y a los que mostraron mas interés en el conflicto y
en su desenlace, para que constituyan un fondo para ese fin,
Asimismo sugiere que la Secretaria General de las Naciones
Unidas promueva y coordine esta iniciativa. Recom:enda
igualmente, que toda la ayuda internacional que llega a E!
Salvador reserve un porcentaje no inferior al 1% para ese fin.
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, bros: uno nombrado por e! Gobierno de El Salvador, otro por
* ol Secretario General de Naciones Unidas, y el tercero por
mutuo acuerdo entre ambos miembros nombrados.

4. El fondo debe estar dotado de plenalibertad para establecer
los criterios de funcionamiento, as/ como para actuar de
acuerdo con las recomendaciones de la Comisién, el derechc
salvadorefio, el derecho internacional y los principios genera-
les del derecho.

B. REPARACION MORAL
La Comlsnén recomlenda !

1 Laconstruccién de un monumento nacwnal enSan Salvador
conlos nombres detodas las victimas del confhcto identifica-
das.

2 Elreconocimiento de la honorabilidad de las vlctlmas ydelos
graves delitos de los que fueron victimas.

3 El establemmlanto de un feriado nacional recordatono de las
victimas del oonﬂlcto y de afirmacién de la reconclllaclén
nacional.

b FORO DE LA VERDAD Y LA RECONCILIACION

La Comisién considera util que este lnforme sus conclusio-

nes y recomendaciones; y el avance hacia el objetivo de la

reconciliacién nacional, sean objeto de anélisis, no sélo d e |
pueblo salvadorefic como un tode, sino de una instancia espe-
cial, donde se reina los sectores més representativos de la
sociedad y que, ademas de Ios sefalados objetlvos alcancen a
hacerle seguimiento al estricto rigor con que se cumplan las
recomendaciones.

-Parece, entonces, procedente que la tarea’'a ‘que hace
referencia la Com:suén sea remitida a !a COPAZ en primer
término. No obstante, dada la magnitud y trascendencia de las
materias implicadas en este Informe, la Comisién se permite
sugerir a la COPAZ que, a estos efectos, procure ampliar él
espectro de su composicién, para que en ese andlisis puédan
participar sectores de la sociedad civil que no estan dlrectamen-

‘te representados deniro de su seno.

Por lo demas, lamisma COPAZ es la entidad a la que los
acuerdos atribuyen la misién de preparar los anteproyectos
legislativos vinculados con el proceso de paz. Ella tiene en ese
campo una importante tarea que cumplir en orden ala ejecucién
delas recomendacnones contenidas en el presente mforme que
suponen reformas legales.

o e Yy oy

D. SEGUIMIENTO WNTERNACIONAL

+

o

EI trabajo y el mandato de la Comisién se han situado dentro
del marco de un proceso extraordlnarlo que marca un hito en la
historia_de las ‘operaciones de las’ Naciones’ Unidas para el
mantenimiento de la paz y la seguridad mtemamonales La
tragedia por la que atravesé El Salvador, concemré la atencién
de la comunidad internacional. Asf el proceso de paz que ahora
se adelanta sigue siendo objeto de expectativas en el mundo.
Las Naciones Umdas ‘ademas, tienen el encargo de verificar la
totalidad de los acuerdos, lo que comprende la verificacién del
cumplimiento de las recomendaciones de la Comisién de la
Verdad, que las Partes se comprometieron a honrar.

Obsequie'una
suscripcion
ala Revi‘sfro

3. El fondo podria ser dirigido por un Dlreciono de tres miem-



