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__Evolucién del comercio y

apertura en América Latina

L. ALGUNAS CARACTERISTICAS
' DEL' COMERCIO EXTERIOR

* En términos de 1a evolucidn en alrede-
dor de unos 20 afios, las exportaciones
latinoamericanas han cambiadoen sucom-
posxclén de manera importante. Asi, para
1970 los productos manufacturados y
semimanufacturados representaban alre-
dedor de un 10%, pero para finales de la
década de los 80 subieron a alrededor de
un40%. Estaevolucién se adecuarfa, con-
venientemente, a la observada en el esce-
nario mundial, en donde en los iltimos 30
afios los bienes manufacturados han pasa-
do aoéupar alrededor de las 3/4 partes del
comercio total mundial. '

Son, sin embargo, pertinentes algunas
observaciones. En primer lugar, el grado
de incorporacién de valor agregado en
Latinoamérica sigue siendo bajo en com-
paraci6n al alcanzado por los paises avan-
zados. En segundo lugar, en el porcentaje
referido de lasexportaciones latinoameri-
canas se incluye una porcién a considerar
de bienes semimanufacturados. En tercer
lugar, los bienes exportados por América
Latina como manufacturados y semima-
nufacturados estdn enfrentdndose a dis-
tintas barreras del nuevo proteccionismo
en mercados como el de los EE.UU. Para
1989, de diecinueve paises de América

Latina, once destindban masde un40%de -

sus exportaciones a ese pais.
Aiin con los cambios expuestos los
- productos bisicos siguen representando
una porcién considerable de las exporta-
ciones totales. Estos productos presenta-
ron un deterioro considerable en sus indi-
ces de precios reales a través de la década
de los ochenta. Asf, en 1982 tal indice se
ubicé en 99,1 teniendo como base el afio
1980. Para 1989 se ubic6 en 57,3 y para
1990 se estim6 con un pequefio repunte,
en 57,7.

A largo plazo son poco halaguefias las
perspectivas para aquellos paises que
mantengan sus exportaciones compues-
tas de manera importante por productos
primarios. La demanda de estos estd con-
dicionada por la tradicional baja elastici-
dad ingreso que en cuantoaellos existe en
las sociedades avanzadas, pero también
por nuevos resultados de-la innovacién
tecnolégica y la reestructuracion produc-
tiva: disminucién de desechos, aprove-
chamiento de desperdicios y disminucién
del coeficiente energético.

Por otra parte los productos de més
rapido crecimiento en el comercio inter-
nacional son los intensivos en tecnologia

- o también llamados de alto contenido

tecnolégico. Enla composicién de expor-
taciones que mds arriba se acotd, no se
puede decir que tales productos tengan
una participacién relevante. Estd claro
que en varios elementos que atafien a la
competitividad en esta drea (Investiga-
cién y Desarrollo y Recursos Humanos,
por ejemplo) América Latina no presenta
avances favorables. También hay que
destacar que en la exportacion de manu-
facturas América Latina sigue presentan-
do una concentracién relevante en un pe-
queto grupo de paises. Asi,cuatro paises
(Brasil, México, Argentina y Colombia)
representaron el 92% de las ventas en
délares para 1987-88.

Decsde el punto de vista conceptual

existen varias aproximaciones de interés .

en relacién con la competitividad y a la
ubicacién de distintos paises como gana-
dores o perdedores en ¢l comercio inter-
nacional. Unaexposicién de relevanciaes

lade Fanjnzylber enRevistade laCEPAL

N° 44, donde aplica los conceptos de
posicionamiento (relativo al dinamismo

. de los distintos rubros) y eficiencia (par-

ticipacién relativa de un pais en un rubro
especifico). '

II.EL COMERCIO EN EL
CONTEXTO MUNDIAL

En cuanto al aspecto de interés en este
punto hay que sefialar que, durante el afio
1991, volvié a presentarse, por terceravez
consecutiva , una desaceleracién en el
crecimiento del volumen de !a produc-
¢ién y el comercio mundiales. En el caso
del comercio, se estima que irfluyé6 la
recesién en EE.UU., el relativo estanca-
miento en Europa Occidental asi como los
resultados contractivos derivados de los
agudos cambios en 1a Europa Orientaly la
antigua URSS. Sin embargo, el volumen
de este comercio, aumenté en alrededor
de un 3%; y ello permitié que se continua-
ra con la situacién observada desde 1983
en cuanto a mayor crecimiento en €l co-
mercio que en la produccién mundial. -

No obstante, medido en términos de .
valor, el crecimiento del comercio mun-
dial de mercancias tuvo un descenso con-
siderable en el afio 1991 pues s6lo alcanz6
una magnitud de 1,5%, y ésta puede ubi-
carse como la més baja desde 1985 (en
1990 el crecimiento fue de 13,5%). Entre
los factores que explican este descenso se
encuentran el ya aludido menor creci-
miento del volumen, la apreciacion del
Délar frente al ECU (que producc un -
efecto de valoracién) y la disminucion de
los precios de un conjunto de productos
primarios (en el campo de los productos
agropecuarios, por ejemplo, el indice que
lieva el FMI atinente a tales pr~ductos
descendi6 en alrededor de 2%).

Interesa destacar el desempeiio de
América Latina en cuanto al volumen y
valor de su comercio. En términos del
volumen de las exportaciones de la re-
gién, el crecimiento en el afio 1991 fue
menos significativo que en el anterior
pues las magnitudes se ubicaron respecti-
vamente en 2% y 5%. El crecimiento de
lasimportaciones,contrariamente, aumen=
t6, alcanzando a 10.5%. Medidoen térmi-
nos de valor el comercio de la regi6n
disminuy6 en-4% en 1991 encuanto alas
exportaciones y las importaciones, por su
parte, variaron en alrededor de 12% tanto
para este afio como para el anterior. Esta
evoluci6n del 4mbito regional y mundial
del comercio nos permite hacer algunas
precisiones adicionales de interés para’
Latinoamérica. En primer lugar, ¢s defi-
nido el descenso que ha tenido América
Latina en cuanto a su representacion en el
comercio mundial total. De csta manera, .
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aunque la variacién porcentual media
_anual para el periodo 1980-1990 fue de
3% en ¢l caso de las exportaciones, ello
signific6 que la participacién de laregién
enel total mundial de las mismas alcanza-
raa4% en los afios 1990 y 1991.(en 1980
la cifra fue superior a 5%). En segundo
lugar, en términos del desempefio global
de laregién, para el afio 1992 se proyect6
una disminucién considerable de lo que
habia venido siendo la obtencién de cuan-
+ tiosos superavit comerciales por un perio-
do de alrededor de nueve afios (el saldo
que se previ6 era de escasa significacién,
mientras en el afio 1989 y 1990 giré alre-

dedorde los 30.000 millones de délares). -

Durante el afio 1992 se vio que varios
factores estaban influyendo en este senti-
do; pudiéndose destacar entre ellos el que
las exportaciones solo presentaria un cre-
cimiento moderado, dado que han venido
siendo afectadas por la caida en los nive-
les de precios de los principales productos
de exportaci6n, ain con los aumentos en
los volimenes de exportaciones.: En el
curso del mismo afio, y.con mayor clari-

dad aiin, se observaron aumentos signifi--

cativos en las importaciones dado, entre
otros elementos, el desmonte de las barre-
ras arancelarias y paraarancelarias (en
algunos casos el incremento indicado ests
asociado al aumento rapido en las impor-
taciones debienes deconsumo, Argentina
y Perd, por ejemplo).

Puede observarse, que hay plcna co-
rrespondenc1a entre algunos de los ele-
mentos preliminarmente sefialados para
elafio 1992y las tendencias ubicadas para
afios previos. Son, en parte, estas asocia-
ciones, lo que puede permitir ubicar el

desempeiio comercial de América Latina-

como 4rea de atencién prlmordlal en los
afios por venir,

1. APERTURA Y COMERCIO

En el cuadro ya sefialado para ¢l afio
1992 hay que resaltar que, digan lo que
digan los neoliberales, o los que se entu-
~ siasman fAcilmente con las cifras gruesas
" del crccmnemo lo cierto es que Aménca

Latina se est4 Henando de importaciones
de orige.” »xterno a la regidn, de manera
fundamental. M4s all4 de la asociacién
que en algunos casos pu de establecerse
entre aumento del crecin,
de las importaciones, hay otros factores
que estdn influyendo en forma clara en el

~to y aumento .

aumento de estas iltimas. Se trata, por
supuesto, de la dindmica que ha venido

teniendo la apertura comercial asi como -

las determinaciones que producen las ba-
jas en los tipos de cambio real (tipo de
cambio nominal en su relacién con la
inflacién) en los pafses de la regién, entre
otros elementos. En otro tiempo, en estos
paises se usé y justificé la Teoria de la
Proteccion. Hoy en dfa, los neoliberales,
sino quieren seguir repitiendo las simple-
zas de algunas versiones del libre comer-
cio, van a tener que armar una rigurosa
Teoriadela Desprotecci6n, para justificar
oexplicar ciertos efectos no tan benéficos
de la apertura comercial.

En base al «Balance Preliminar de la
Economia de AméricaLatina y el Caribex»
de la CEPAL (diciembre 1992) hay que
decir que los resultados en cuanto al saldo
comercial son més preocupantes que lo
que se habia previsto. Se trata de un déficit
0 un saldo negativo que asciende a los
6.000 millones de délares para 1992. Este
déficit, acentda, lo que para el afio 1991
solamente significé una disminucién del
superavit que se dio en el afio 1989 y en
1990 (ver la cifra de més arriba), puesto
queen tal afio el saldo positivo ascendi6 a
unacifracercanaalos 10.000 millones de
ddlares. Hay que sefialar también que
desde 1983 el saldo comercial siempre
habia sido superavitario,

Eldéficitcomercial presentadoen 1992
atafie efectivamente, a un crecimiento
moderado en las exportaciones y a un
impulso relevante en el valor total i impor-
tado. Las cifras respectivas para los afios
1991 y: 1992 son de 121.284 y 126.100
millones de délares en el caso de las
exportaciones y de 111.540 y 132.010
millones de délares para las importacio-
nes. Hay que destacar que la presentacién
del déficit en el afio de referencia estd
asociada de manera importante al aumen-
to del déficit comercial de México y a la
disminucién del superavit de Venezuela
(en estas dos naciones se ha dado en los
afios de 1990 a 1992 un significativo
aumento del déficit yunarelevante dismi-
nucién del superavit, respectivamente).

El tnico pafs de América Latina que”
para el afio 1992 presenta un superavit.

significativo, desde cualquier punto de
vista, es Brasil (15.500 millones de d6la-
res). Es importante destacar que en los
afios de 1990 a 1992 las importaciones de
tal pais sc han mantenido alrededor de los

20.000 millones de délares (en esto ha.

influido tanto el cuadro recesivo de esa
economia, como el aumento en su tipo de
cambioreal). En los otros paises destacan,
paraelafio 1992, los porcentajes de incre-
mentos de las importaciones en los casos
de México (21%), Venezuela (25%), Co-
lombia (23%) Argentina (77%), Chile
(25%), Costa Rica (30%), Guatemala
(25%) y Repiiblica Dominicana (20%).
En México, mientras las exportaciones se
han mantenido relativamente estables en
los afios'de 1990 a 1992, la tasa de varia-
cion referida ha significado que las im-
portaciones pasen de 31.271 y 38.184
millones de délares en los dos primeros
afos referidos a 46.205 millones en el
tltimo afio. En el caso de Argentina, las
magnitudes son de 3.726, 7.400 y 13.065
millones de d6lares paralos mismos afios.

Esimportante precisar que enla mayor
parte de los casos sefialados m4s arriba,
existe una clara coincidencia en cuanto a
que el incremento de importaciones esta
asociado de manerarelevante, a la apertu-
ra comercial y a la baja en los tipos de
cambioreal. Se debe decir también que en
algunos casos la dindmica del crecimien-
to tiene su relevancia, pero no puede afir-
marse que en lamayoria de los pafses sea
latinica variable o la m4s determinante en
ladindmica de las importaciones. Induda-
blemente que lo que se est4 presentando
en laperspectiva comercial acotada no es
inofensivo. Sobre todo, si para el escena-
rio. Latinoamericano, anexamos su
concatenacion con elementos como deu-
da, entradas de capital o reservas interna-
cionales.

OBSERVACION FINAL

Como se sabe, y atin con mucho entu-
siasmo técnico que se tenga, no puede
taparse el sol con un dedo. América Lati-
na, histéricamente, ha presentado proble-
mas comerciales de distinto tipo y asocia-
do adistintas variables. Lo que hoy en dfa
indudablemente requiere atencién es el
complicado escenario, donde, a distintas
expresiones de disminucidn de la impor-
tancia de las materias primas, al nuevo
proteccionismo,ala yabastante desgasta--
da Ronda Uruguay, hay que sumar los
perfiles de déficit comercial, que tienen
directa asociacién con la particular es-
tructura productiva de la regién pero tam-
bién, con los extremismos relacionados
con la apertura nedliberal.




