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UNA GENERACION PARA LA GUERRA

El ocho de noviembre el presidente
respondié con la declaratoria de guerra
integral a quienes le reclamaban que reto-
mara el liderazgo. Para algunos, la medi-
da obedeci6 ante todo al interés del man-
datario por recuperar el prestigio perdido.
Luego de la fuga Escobar, del fiasco del
sector eléctrico aumentado por la estafa
impune de las barcazas y del 0so monu-
mental de su visita a los Estados Unidos,
el presidente se habria agarrado de la
guerra, preso de la angustia del naufrago,
on el supuasto de que su actitud unirfaen
torno suyo a todos los colombianos.

Es un error, sin embargo, considerar la
declaratoria de guerra como una mera
reaccién personal. Es cierto si. que la
empresade lasolucién politica del conflic-
to armado intérno salié mal librada de la
rondade negociaciones en Tlaxcala, Méxi-
co. Porque si este tipo de negociaciones
son de por sl dificiles, se tornan imposi-
bles cuando la paz no es vista como
necesaria por las partes que intervienen.
Y en nuestro caso unosy otros consideran
accasoria la negociacién, seguros de la
victoria militar y desconocedores cons-
cientes de su costo.

Ello explica que la insurgencia no arti-
cule en su estrategia ni el escenario de la
negociacién ni los caminos de la resolu-
cién politica. Sabe, empero, que lapaz es
una aspiracién general a la que no puede

_ dar la espalda so pena de pagar por el
desaire. Improvisa, entonces, un discurso
de didlogo, levanta falsos problemas —
como las corralejas del sefior Galan en
Caracas—y rehuye los compromisos rea-
les. Es una regular copia del proceso
salvadorefio, intenta combinar la ofensiva
militar y las negociaciones, pero el vacio
politico la confina a las acciones de fuerza
y el carecer de la capacidad militar del
FMLNIareduce alas acciones de saboteo
que todo produce menos simpatia.” Hoy
como nunca antes, la guerrilla colombia-

Camilo Castellanos

natiene perdido el horizonte de la politica.

Pero sila guerrilla cree poco en la paz,

" otrotanto ocurre con el gobierno: desde el

siete de agosto de 1991 ha cultivado fren-
teasu adversario unaretéricade desplante
paratoros mansos, inadecuada paracrear
un clima favorable al didlogo. Por el con-
trario, en estos afanes se ha avanzado en
una legislacién, un presupuesto y una
mentalidad para la guerra. Estéa cierto el
gobisrno de que una decidida campafale

dara la victoria, Curiosamente, entre los -

actores de esta Ingenua conviccién estén
los civiles a los que Gavirla ha confiado los
problemas militares.

Los éxitos de Fujimori dieron mayor
pébulo a la histeria: Abimael Guzmén dijo
alguna vez que no querla la colombiani-
zacién de su guerra por interminable.

-Ahora, los partidarios de la guerra quieren

todo sacrificio de la democracia es tolera-
ble con tal de.acabar con el adversario.
Asl, cada dia se hace méas obsceno el
discurso guerrerista: Pena de muerts,
condena de todo enunciado democrético
por blandengue o liberaloide, para recla-
mar, en cambio, todas las concesiones a
las fuerzas militares para que su accién
pueda desarrollarse sin limitacién alguna.
Es cierto que el inicial estupor por la
declaratoria de guerra integral se ha veni-
do mitigando. El retiro del gobierno de la
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peruanizarlanuestra. Por el efecto Fujimori’

AD-M-19, la posicién independiente y -

ecuanime de periédicos como El Colom-
biano y el cimulo de voces independien-
tes de todas las colectividades politicas
que piden una oportunidad més para‘la
paz han contribuido a ello. También ha
ayudado el mismo presidente, quienen su

discurso de Popayén aclarabaque noera-

tanto una declaracién de guerra como la
asuncién del deber de reprimir el delito.
Pero si da respiro lo anterior, la tranquili-
dad no alcanza a ser compartida. El mili-
tarismo de ambas partes sigue copando
espacios, y los gana con o sin declarato-
ria. :
La guerra seguird, pues, hasta la certi-
dumbre de su inutilidad. A no ser.que
antes el colombiano comun y corriente,
que no casé la confrontacién ni goza con

- ella, se coloque por encima de los bandos

y exija de manera perentoria el didlogo.
Entre tanto, la Colombia insensata sacri-
ficara la juventud en el altar de la guerra,
cumpliendolasentenciade unfinquerode
San Vicente de Chucurf de que-«sélo
sacrificando una generaclén se arregla
esta vainan.

LA CONSTITUCION EN ESTADO DE SITIO

Gustavo Gallén Giraldo

Comisién Andina de Juristas Seccional Colombiana

Desde ¢! 9 de noviembre de 1949,
cuando el presidente Mariano Ospina
clausuré el Congreso, hasta el 8 de no-
viembre de 1992, cuando el presidente
Gaviria decreté el estado de conmocién
interior, Colombia ha vivido bajo perma-
nente estado de excepcién. De los 43
afos transcurridos entre las dos fechas
tanséloseis, interrumpidos envarias opor-
tunidades por declaratorias de perturba-
cién del orden publico, han sudo denorma-
lidad.

La ultima declaratoria de excepctén
esta sustentada en el «agravamiento sig-
nificativo del orden publico enrazén de las
acciones terroristas de las organizacio-
nes guerrilleras y de la delincuencia orga-
nizadas, segln el decreto 1793. La dura-

cién es la maxima permitida por la Cons-
titucién: 90 dias, que pueden ser amplia-
dos a 180 e incluso, con autorizacién del
Senado, a 270. Es decir, algo similar al
imperio permanente del estado de sitio
que autorizaba la Constitucién de 1886 y
que se quiso modificar con la de 1991.

MENTALIDAD DE EXCEPCION

Las primeras encuestas realizadas en
las principales ciudades durante la sema-
na siguiente a la declaratoria-de conmo-
cién arrojaron un 64.5% de apoyo. El 61%
de los colombianos consultados reclama
incluso medidas més fuertes quelas anun-
ciadas por el presidente.

Parte de esa demanda de mano dura

b
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se explica por el agudo clima de violencia
que vive el pals, agravado por hechos
como el asesinato de 26 policias a manos
de la guerrilla la vispera de la declaracién

de conmocién, en Orito, Putumayo. Pero -

si bien es indudable que la situacién es
grave, no es excepcional en Colombia. Ei
promedio diario de tres muertos en con-

flicto bélico ha aumentado en los Ultimos

meses acuatro: un aumento semejante al
que hubo en el primer semestre de 1991,
pese a lo cual se levanté entonces el
estado de sitio.

Lo excepcional o lo nuevo quuzés es
que la euforia por la reciente Constitucién’

ha sido sustituida por al desprestigio del
gobierno. En medio de ese descontento, *

han crecido las criticas de influyentes
sectores adversos a las reformas demo-
craticas .de 1991 y a las conversaciones
gubernamentales con las guerrillas. Con
la peticion de la pena de muerte (tal como
ocurrié en el Perd) y la supresién del
control a las Fuerzas Armadas en materia
de derechos humanos, se ha logrado que
prevalezca un 4nimo de guerratotalfrente
al delirio belicista de sectores domlnantes
en la guerrilla,

EL APRENDIZ DE BRUJO

En tales condiciones, decretar la con-
mocién interior resuitaba altamente renta-
ble para el gobierno. A tal punto que con
ello se pudo la semana siguiente desca-
bezar, sin que nadie chistara, al alto man-
do de las Fuerzas Militares. En otras cir-
cunstancias habria sidoinimaginable ‘que

pasara asi' la cuenta de cobro a quienes

consideraba responsables de lafugade la
cércel de Envigado.

Sin embargo, muchas de las medidas
adoptadas o anunciadas parecen innece-
sarias, pues existfan normas ordinarias-
que no requerfan sino aplicarse para el
efecto. Es el caso del control sobre los
gastos de las entidades territoriales, el
control pres1dencual sobre gobernadores,
alcaldes y sus subordinados para evitar
quetengan entendimientos con las guerri-
llas, sin autc. zacin del gobierno central
o el Instituto para la Reforma Agraria
Incora, respecto del cual el presidente ha
anunciadoque intervendra paraevitar que
se repartan tierras en beneficio de los
alzados en armas. No hacian faltatampo-
co decretos de excepcion para crear un
sistema nacional de seguridad, protec-
cién y asistencia de los funcionarios de la
rama judicial y la Procuradurfa, o para

exigir a las entidades financieras que re-

porten al.Estado transacciones superio-
res a determinada suma.

Si s6lo fuera por las medidas anterio-.
res se podria pensar que el gobierno no
tiene confianza en el Congreso, .o no sabe

manejar sus relaciones con el érgano
legislativo. Pero el asunto no es tan sim-
ple. Ademas de estas disposiciones, exis-
ten otras propias del anterior estado de
sitio, que ni el Congreso ni el ejecutivo en
estado de excepcién pueden adoptar. La
censura de prensa, prohibida enfatica-

" mente por el artfculo 20 de la nueva Cons-

titucién, fue establecida por el decreto
1812 en relacién con la difusién de comu-
nicados o de entrevistas a guerrilleros,
narcotraficantes o terroristas, la transmi-
sién en directo de hechos delincuenciales

. atribuidos a los mismos, o laidentificacién

de testigos de tales hechos.

Més grave puede ser la autorizacién
que otorga el decreto 1810 a los militares
parainvestigar a civiles. La Constituyente
ordend en el articulo 213, relativo a la
conmocién interior, que «en ningln caso
los civiles podran ser investigados o juz-
gados por la justicia penal militar». Ahora
el gobierno dice que se trata de permitir a
los soldados recaudar pruebasenlugares

" donde la Fiscalfa no puede llegar, esta

vez bajo el control de un civil, como el
Fiscal.
‘Hay otras nedidas anunciadas que,

independiente nente de su legalidadono,

presagian un sombrfo panorama. La de-
claratoria de conmocién considera que
los grupos guerrilleros «hanbuscado apro-
vecharse de diversas organizaciones so-
ciales legitimas para inducirlas a realizar
actividades contrarias a la Constitucion y
a la ley», y anuncia en consecuencia la
intencién de «reprimir ciertas conductas
que contribuyan a que puedan tener éxito
las operaciones de la delincuenciaorgani-
zada», estimando necesario «mantener
en alto la moral de la fuerza publica» a
través de las medidas de excepcién que
se adopten. ; No bastaba acaso el cédigo
penal, reforzado por el estatuto antiterro-
rista adoptado en el anterior estado de
sitioy convertido en legislacién ordinaria?

EL ESTATUTO DE EXCEPCION
PERMANENTE

Elrepertorio de medidas de excepcién
se ampliarfa considerablemente de
aprobarse el proyecto de ley presentado
para este fin por el gobierno al Congreso
desde antes de deciarar turbado el orden
publico. Allf se incluyen, como poderes
del gobierno en cualquier estado de ex-
cepcidn, lacensurade prensa, la suspen-
sién presidencial de alcaldes y goberna-
dores y la posibilidad de tipificar delitos,
ademas de aumentar penas y modificar
los procedimientos y criterios probatorios
en los procesos penales. Igualmente se
propone el juzgamiento-de civiles por mi-
litares en caso de guerra exterior, lo cual
preludia su aplicacién en casos de con-

mocién interior, como el presente.

El proyecto también contempla otras
posibilidades que terdrfan- automatica-
mente los comandantes de policia por él
solo hecho de declararse un estado de -
excepcién: exigir salvoconductos, deste-
rrar a personas de un determinado sitio
(contrario al artfculo 34 de la Constitu--
cién), imponer la prestacién de servicios
personalas, y ordenar sin permiso judicial .
allanamientos, interceptacién de comuni-
caciones y detencién de perscnas. Por su
parte, el gobierno podria prohibir huelgas,
negar derechos civiles a los extranjeros,
autorizar a sus funcionarios ejecutivos
para asumir funciones judiciales, sefalar
criterios de excepcién que deban ser apli-- .
cados por los jueces, establecer zonas de
confinamiento o campos de concentra-
cién, y decretar la «movilizacién nacio-
nal» paraque lafuerzapublicasea apoya-
da «con todos los medios disponibles de
la nacién».’ Estos decretos legislativos
que el gobierno dicte en un estado de
excepcién seconvertirfan automaticamen-
te enlegislacién permanente si el Congre-
so0 no los deroga dentro de los 90 dias
siguientes a su terminacién.

Por dura que haya sido la experiencia
colombiana en materia de estado de sitio,
nunca se habfa imaginado un régimen
mas autoritario. No en vano el ministro de
Gobierno habia advertido que « ¢ paraqué
se declararfa la conmocién si dl gobierno
notuvierafacultades distintas de aquellas
de las que dispone en épocas de norma-
lidad? De hecho, estamos habiando de
una ley preparada. bara situaciones de
extrema gravedad» (El Tiempo, nov. 20/
92, p. 10A). Pero los colombianos llevan
mas de 40 afios experimentando que para
los gobiernos de nuestro pals las situacio-
nes de extrema gravedad pueden ser las
que se viven todos los dias, como la
presente.

¢ Cbémo se puede enfrentar a la guerri-
lla, y alaviolencia en general, sino es con
amplias autorizaciones como las propues-
tas, se preguntan muchos? Por lo pronto,
noconlas mismas que hasta ahorase han -
mostrado ineficaces. Mas que un sheritf
que of ‘ce jugosas recompensas y se
dedica a perseguir a la sociedad so pre-
texto de acabar con los violentos, lo que
Colombia necesita es desarrollar a fondo
las instituciones democtraticas que creyé
encontrar en |la Constitucién de 1991. ;O
serd que ésta queda reemplazada nueva-
mente por el estado de sitio?

El problema es que entre esos dos
extremos no hay términos medios: o se
respetan los derechos humanos o se hace
la guerra total. Y los derechos humanos
no son un pretexto, sino el tinico medio a
través del cual la sociedad colombiana
puede reconciliarse.

.
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PARA ACABAR CON LA CULEBRA

Lamés durainiciativa Ieglslatlva surgi-
da en el pals durante las Gltimas décadas
para enfrentar el secuestro ha sido apro-
bada-por parte del Congreso, dentro del
ambiente de presién creado por la decla-
ratoria «integral» de guerra del Presnden-
te Gaviria. ~

Segun estadisticas presentadas por el
Senador Luis Guillermo Giraldo, ponente
del proyecto, entre 1964 y 1991'se han
realizado 7.500 secuestros, 4.600 de los
cuales tuvieron lugar entre 1989y 1991.

Se calcula ademas de un 80% son obra o’

son administrados por la guerrilla: Se ha-
bla, en tal sentido, de una especie de
monopolio de la industria de este dslito
por parte de la insurgencia armada.

Es posible que estas cifras estén sobre
o sub-estimadas, o que el porcentaje atri-
buido ala guerrilla sea menor. Sin'embar-

go, una cosa est4 clara: Colombia es el

pals quetiene latasa mas alta de secues-
tros en el mundo. Esto explica por qué la
Fundacién «Pais Libre», conformada por
los familiares de secuestrados de todo el

pais, en el término récord de tres meses -

consiguié recolectar mas de un millén de
firmas para presentar el proyecto de ley
antisecuestro, aunque lo que sucedi6 con
lainiciativa popular puso de manifiesto los
limites de la democracia participativa: el
dispositivo legal quedé reducido, en la
perspectiva del ponente, a la condicién de
simple instrumento punitivo en la confron-
tacién del Estado contra los alzados en

armas. En palabras de Luis Guillermo
Giraldo, «se busca, como dicen los cam-

pesinos, acabar conlaculebradandole en
la cabeza. Y darle en la cabeza a la
guerrilla consiste en acabar con el nego-
cio del secuestro».

ADMINISTRACION VIGILADA. |

El proyecto de ley tiene tres ejes: con-
gelacién de los bienes del secuestrado y
de sus allegados, exclusién de laamnistia
y elindutto, y de la conexidad con el delito
politico, e incremento de las penas.

La espina dorsal la constituyen las
disposiciones sobre el manejo de los bie-
nes del secuestrado y de sus allegados,
para evitar el pago del rescate y acabar
con la fuente del negocio. Dado el pellgro
de muerte inminente en el que se encuen-
trageneralmente el secuestrado, se expli-
ca por qué éste ha sido el punto mas
debatido. Inicialmente se habléde la «con-
gelacién» de bienes, pero las implicacio-
nes econémicas para las familias afecta-
das eran tan dificiles de sobrellevar que
se llegé a la «administracién vigilada»

. Ivdn Orozco Abad

como férmula de transaccién entre los
intereses del Estado y los de la propiedad
privada. |

No obstante lo anterior, existe el nesgo
de que laley—sillegaa aprobarse—lleve
«que el secuestro se vuelva cada vez més
clandestmo Ademas, como es usual, las
victimas més adineradas contar&n siem-
pre con capitales en e| exterior, lejos del
alcance de la Fiscalia. -~

Otro punto que inicialmente preocupé
a la. comisién senatorial encargada de
estudiar el proyecto fue la posicién del
gobierno frente a la iniciativa legal de
calificar el secuestro como «dslito atroz=,
para que de esta manera no fuera suscep-
tible de indultos nide amnistias, nipudiera
ser considerado como conexo con delitos
politicos. Disipando las dudas, y de acuer-
do con el espfritu de confrontacién que
domina hoy las relaciones entre el Estado
y las guetrillas, el Ministro de Gobierno
aval6, enformadecidida, lainclusiénde la

- norma correspondiente, calificando el se-

cuestro como un «acto de barbarie» no
justificable por ninguna idea politica.

Si la:disposicién acogida fuera
inmodificable, implicarfa el fin del proceso
de negociacién politica con las guerrillas.
Laverdad es, sinembargo, que el Gobier-
no ha dicho en voz baja que en el evento
de una negociacién exitosa no tendria
reparo en buscar la derogatoria de la
norma. Su efecto es, pues, ante todo,
simbélico. Se trata de un mecanismo de
progresiva criminalizacién de las guerri-
llas, en una coyuntura de escalamientoen
la confrontacién armada.

INCREMENTO DE LAS PENAS .

El articulo 12 del proyecto, mediante el
cual setipifica el delito de secuestro, esta-
blece penas de prisién entre 25 y 40 afios
para los autores del ilicito. En la practica,
sin emmbargo, se establecen penas mayo-
res que pUeden.ascender hasta sesenta
afos.

Con el argumento de que constituye un
absurdo atribuirle un mayor valor a la
libertad que-a la vida, se determiné am-

pliar, igualmente, la pena méxima para el -

homicidio, con el fin de que pueda llegar,

. también, hasta los sesenta afos. De esta.

manera sepuso en marchaunatendencia
general hacia la agravacién punitiva, en
momentos en que el aparato de justicia
estan en crisis. Dados los altos indices de
impunidad. que aquejan a la justicia co-

lombiana y la fortaleza de las contra--

motivaciones criminales que obran en el
senodelacontra-cultura gyerrillera, cuesta
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- creer que-el incremento de las penas

produzca un temor general disuasivo. Lo
més importante es por tanto, al menos en
ol presente y mientras la impunidad no
ceda, el efecto simbdlico ya sefialado: la
criminalizacién de las guerrillas.

LA PENA DE MUERTE

‘Lapolémicasobre elincrementode las
penas por secuestro puso en marcha otra
paralela sobre la pena de muerte, deste-
rrada de la Constitucién colombiana des-
de 1910. El tema lo introdujo el ex-consti-
tuyente Lleras de la Fuente, extrafidndo-
se de que el Congreso, durante los deba-
tes sobre la ley antisecuestro, no hubiera
considerando esaalternativa. Supropues-
ta incluye un uso ejemplarizante que cul-
mine en ejecuciones publicas. El Senador
Turbay Quintero, por su parte, propuso
someter la idea del retorno a la pena de
muerte a consulta popular. El Gobierno,
en cambio, ha guardado prudente silen-
cio, preocupado por el hecho de que la
reforma constitucional que requerirfa la
implantacién de la_pena de muerte es’
dispendiosa, y harfa demorar la aproba-
cién de la ley anti-secuestro.

Y aunque algunos se empefian én de- ~
mostrar mediante seudo encuestas el eco
quetendrialainiciativa, tienen razén quie-
nes afirman que el problema central de
nuestra cultura no es el de cémo implan-
tarla sino como erradicarla. = .

Lo que se ha discutido menos.es el
hecho de que antes que una ley resulta
indispensable el fortalecimiento de las

‘Unidades Anti-secuestro y la creacién de

oficinas especiales en la Fiscalfay en la
Procuradurfa para su direccién y control.
El sentido de equilibrio que subyace a la
justicia reclama ademés que la ley anti-
secuestro se complemente con otra que
sitva para la investigacién penal de las
desapariciones forzosas. Hasta el pre-
sente el establecimiento se ha resistido a
latipificacién de esta practica como delito,
con el absurdo argumento de que ello
implicarfa reconocer que ella es habitual
entre nosotros. Para tratar de enmendar
lo anterior la Alianza Social Indigenay la
Alianza Democrética M-19 han presenta-
do sendos proyectos de ley sobre la ma-
teria.

Finalmente, si la |mpun|dad publica y
privada no disminuyen considerablemen-
te,en un término razonable, la ley anti-
secuestro—como las nuevas leyes pena-
les, en general— perderé toda credibili-
dad, y fo que es atin peor, probablemente
habra de producir efectos perversos.
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