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José Virtuoso
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Para el préximo 6 de diciembre los
venezolanos hemos sido convocados para
elegir nuevamente a los responsables del
poder municipal junto alos Gobernadores
de Estado. Ademis se elegirdn también
los miembros de las Asambleas Legislati-
vas de los dos nuevos Estados recién
creados: Amazonas y Delta Amacuro. En
eéste nuevo proceso electoral hay una
peculiaridad muy especial: se pondrdnen
funcionamiento 4 sistemas electorales
distintos, que combinan en diverso modo
proporcionalidad y uninominalidad. Es
importante preguntarnos en qué consisten
estas metodologias electorales y en qué
medida responden a las demandas y exi-
gencias del pafs en esta materia, adem4s
de imaginarnos sus posibles efectos para
nuestra cultura y sistema politicos.

ELECCIONES DE
GOBERNADORES Y ALCALDES

En diciembre elegiremos 22 Goberna-
dores y 282 Alcaldes. Por tratarse de car-

* gos unipersonalizados su método de elec-

cién es uninominal puro, como en el caso
del Presidente de la Repiiblica. Como
hace tres afios, en cada Estado se elegir4
nuevamente un Gobernador por mayoria
relativa de votos, asi como en cada Muni-
cipio se eligird un Alcalde bajo el mismo
principio. Lo que est4 en juego en estas

préximas elecciones de Alcaldes y Go-,

bernadores no es probar una técnica elec-
toral, simplemente porque ya se hizo la
vez pasada; lo que nos estamos jugando
son las respuestas a preguntas de fondo
como por ejemplo: ¢ha sido ventajoso
para el Municipio crear la figura del
Alcalde?, s ha sido positivo para la regién
que el ejecutivo estadal no sea simple-
mente un delegado del Presidente de la
Repuiblica sino fundamentalmente un fun-
cionario electo por el Estado?, jen qué
medida la eleccién directa, secreta y
uninominal de los Alcaldes y Gobernado-

¢, QUé nos traen de
Ibuenoy malo las
a Proximass elecciones?

res ha aumentado la comunicacién politi-
caentre gobernantes y gobernados?, ;los
Gobernadores y Alcaldes elegidos por la
via uninominal son realmente responsa-
bles ante el electorado?, ;se han converti-
do éstos en auténticos lideres locales?
Evidentemente en cada localidad se
responderd de acuerdo a la experiencia
que se haya tenido. Pero no es dificil
pronGsticar que, en donde la experiencia
fue positiva, se tender4 a reducir el peso
del cl4sico axioma electoral venezolano
de que las elecciones locales son muy
poco importantes para el funcionamiento
politico del pais. Desde este punto de vista
los resultados de estas elecciones pueden
dar suficientes luces en medio de la oscu-
ridad de la crisis politica que nos rodea.

~ Enefecto, si en estas préximas elecciones

locales resulta que se produce una concu-
rrencia electoral alta en aquellos Estados
y municipios donde laexperiencia de elec-
cién directa de Gobernadores y Alcaldes
hasido bastante positiva, quiz4s podamos
sacar conclusiones claras acerca de las
posibles salidas a la crisis politica que nos
estd consumiendo. ‘

ELECCIONES DE CONCEJALES
En 1989 elegimos a los actuales Con-

cejales por un método que intentaba con-
ciliarnominalidady proporcionalidad. En

-concreto se llegé a una férmulaque seguia

manteniendo el peso de la lista sobre las
postulaciones nominales (por nombre y
apellido). Las criticas no se hicieron espe-
rar. El sistema escogido se sinti6 como
una burla frente a las demandas de la
sociedad. Adem4s el método de votacién,
escrutinio y adjudicacién de cargos era
bastante engorroso y complejo. El resul-
tado fue que los Concejales elegidos no-
minalmente fueron muy pocos. Segiin el
Informe del Consejo Supremo Electoral
(CSE) sobre las elecciones de 1989, los
Concejales electos en forma nominal fue-
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ron el 24.15% del total.

La crisis del 4 de febrero pasado lanzé
nuevamente aladiscusién piblicael tema
de 1a eleccién de Concejales. En pocos
dias se aprob6 una reforma de la Ley
Orgénica de Sufragio (LOS) que estable-
cié unsistemaelectoral parala escogenc1a
de los Concejales que combina uninomi-
nalidad con representaci6n proporcional.
Vamos a describir brevemente este méto-
doy aevaluar sus posibilidades. Segiin el
mismo, se elegirdn un total de 2.116 Con-
cejales, de los cuales 1.436 se elegirén por
la via uninominal y el resto por via
propocional. Para visualizar mejor este
método seguiremos un ejemplo (ver cua-
dro 1)

LaLey Orgénica de Régimen Munici-
pal (LORM) establece en su articulo 55 el
nimero de Concejales que tendri cada
Municipio de acuerdo al tamafio de su
poblacién. En el ejemplo que estamos
tratando, a la poblacién del Municipio
Girardot corresponden 11 Concejales. La
LOS establece por su parte que el 66% de

-esos Concejales se elegir4n uninominal-

mente y el resto (34%) se elegira propor-
cionalmente. Hecho este célculo, se divi-
dird el Municipio en tantos circuitos elec-
torales como Concejales a elegir uninomi-
nalmente haya en el mismo. En el caso del
ejemplo habré que dividir el Municipio en
7 circuitos electorales.

Un circuito electoral es una regién en
donde se elige un mandatario. La cufia
televisiva del CSE explica bien este con-
cepto al colocar como ejemplos que el
circuito electoral del Presidente de 1a Re-
publica es el territorio nacional, el del
Gobernador es el territorio de su Estado y
el del Alcalde es el territorio de su Muni-
cipio. En el caso que estamos tratando,
cada fraccién del Municipio elige un Con-
cejal. Construir los circuitos electorales
de los municipios es una tarea bastante
compleja que supone definir 1a poblacién
de cada circuito de acuerdo a su continui-
dad geogréfica, jurisdiccional, cultural,
etc. El CSE ha realizado con bastante
acierto y objetividad esta tarea, que es la
base fundamental para la eleccién
uninominal de Concejales.

El procedimiento matématico general
establecido para la conformacién de la
poblacién de cada circuito electoral mu-
nicipal segun la LORM consiste en divi-
direltotal dela poblacién municipal entre
el nimero de Concejales a elegir unino-
minalmente. Cadaresultado se puede ajus-
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tar a la realidad de acuerdo a una desvia-
cidén establecida de m4s o menos el 15%.

El segundo paso a seguir es la
postulacién de candidatos. El procedi-
miento es tal como lo indica el ejemplo.
Lo importante y clave a comentar es que

. desaparecen las listas. La nominacién a
candidato es por circuito. De manera que
cada partido o grupo de clectores tendra
tantos candidatos a Concejales comonom-
bres haya postulado en cada circuito.

El paso siguiente es la adjudicacion
uninominal de candidatos ganadores por
circuito de acuerdo a la mayoria relativa
que cada candidato obtenga en €. Poste-
riormente se pasa a la adjudicacién pro-
porcional de Concejales. En el ejemplo
que manejamos hay que adjudicar pro-
porcionalmente 4. La base paraestaadju-
dicacién por partido depende del total de
votos que hayan obtenido los candidatos
del mismo. Esta modalidad es muy im-
portante, pues los puestos de Concejales
por partido no dependen de aquél sino de
la evaluaci6n concreta que de sus candi-
datos haya hecho el electorado. El proce-
dimiento se hace de acuerdo a la tradicio-
nal Ley D’Hondt, tal como lo vemos en el
ejemplo. Hechas todas las divisiones se
ordenan los cocientes de mayor a menor
identificando su pertenencia al partido
respectivo. Ordenadas las cifras, se elimi-
nan por partido sus mayores cocientes
como candidatos uninominales haya ob-
‘tenido el mismo. Hechoeste procedimien-
to resultardn ganadores los mayores ¢o-
cientes que queden hasta completar el
numero de Concejales requeridos. Hay
también otra modalidad importante. Cada
partido repartird los puestos a Concejales
que haya obtenido, no segtin el orden de
nominacién, sinode acuerdoa la votacién
que obtuvieron los candidatos.

Con esta reforma estamos ciertamente
ante una novedad. Como se puede apre-
ciar el peso fundamental estd en la
uninominalidad. De esta forma se respon-
de a un reclamo fundamental del Munici-
pio.

Por 1ltimo, queremos considerar dos
aspectos dentro de este esquema clectoral
para la escogencia de los Concejales. En
primer lugar, con esta reforma deberia
cambiar totalmente laforma de hacer cam-
pafia electoral para ser electo Concejal en
un Municipio. Cadacircuitoelectoral ten-
dria su propia campafia, centrada en las
demandas particulares de la zona; y dado
el tamafio de la poblacién y la geografia,

se puede hacer perfectamente una campa-
fia electoral cara a cara que permita crear
un tipo de vinculo politico més directo

con la gente. En segundo lugar, hay un -

aspecto de la reforma que puede conver-
tirse en problemético. Los Concejales son
electos por un circuito electoral pero no
representan sélo ¢l circuito sino todo el
Municipio, porque van a formar parte de
un cuerpo de gobierno colegiado que re-
presenta la totalidad municipal. Pero esta
realidad puede presentar sus serias difi-
cultades para ser comprendida por quie-
nes se sienten responsables sélo ante un

determinado grupo de electores y no ante *

la totalidad de ellos. Existe el peligro
entonces de que se pudiera presentar una
especie de federalismo municipal, donde
cada parte vigila su parcialidad peronola
totalidad. Sobre este escollo habrd que
estar muy pendiente para ver hasta donde
es posible solventarlo.

JUNTAS PARROQUIALES

" "La LORM cre6 en 1989 la pai'roqu_ia

~como entidad juridica primaria del Muni-

cipio. Aquellas parroquias de las 4reas

urbanas con poblacién mayor a 50.000 .

hab. se regirdn por una Junta Parroquial,
compuesta por 5 miembros principales,
que se eligird por votacién directa y secre-
ta entre los residentes de dicho dmbito
territorial. En las parroquias no urbanasla
Junta Parroquial estard constituida por
tres miembros principales. Desde esta fe-
cha hasta ahora los integrantes de las
Juntas Parroquiales los selecionaban los
partidos politicos representados en el
Concejo Municipal. Sin embargo, la
LORM estableci6 que en 1992 se proce-
deria a realizar las primeras elecciones
directas para estos organismoslocales. La
LOS iiltima sefial6 que los integrantes de
las Juntas Parroquiales se elegiran por el
sistema de votacién uninominal. Eso su-
pone la divisi6n de la parroquias urbanas
en cinco circuitos electores y las rurales
en tres; en cada uno de ellos ganara el
candidato que obtenga mayor nimero de
votos. '

Sin embargo, en esta oportunidad se
aplicaran estas reformas a medias. Elegi-
remos 738 Juntas Parroquiales pero no de
la forma prevista en la LOS sino por
medio de las tradicionales listas cerradas
y bloqueadas. La raz6én fundamental que
se ha argumentado es que no ha habido
tiempo suficiente para establecer los cir-
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cuitos electorales municipales y
parroquiales. Esta decisién no deja de
producir cierta sospecha. jPor qué los
circuitos municipales se hicieron en el
plazo de 6 meses (recuérdese que la refor-
ma a LORM se aprobé en febrero de este
afio) y los parroquiales no se han podido
hacer en lapso de tres afios? .

Al margen de la duda, es lamentable
que no se haya podido efectuar completa-
mente esta reforma en momentos como
éstos de graves crisis politica. La gente
aspira a participar directamente en sus
asuntos vecinales. Aqui se ha coartado
por esta vez esa posiblidad. Sin embargo,
al mismo’ tiempo no se puede dejar de
decir que vamos en la direcci6n positiva
de establecer un gobierno municipal més
en manos de los vecinos.

%

ASAMBLEAS LEGISLATIVAS

La creacién de los Estados Amazonas
y Delta Amacuro supone la creacién de
sus autoridades. Por eso en estas eleccio-
nes se elegirén sus respectivos Goberna-
doresy Asambleas Legislativas. Estaoca-
sién nos brindar4 1a oportunidad para ex-
perimentar el modelo establecido por la
LOS en 1989 para la eleccién de diputa-
dos a las Asambleas Legislativas y al
Congreso. De esta manera presenciare-
mos una prueba en micro de lo que vere-
mos en todo el territorio nacional el
préximo afio. Por eso es necesario ¢ im-

‘portante detenerse en el método de estas

elecciones que ha sido llamado de repre-
sentacién proporcional personalizada.

El método intenta ser un modelo mixto
entre eleccién uninominal y proporcio-
nal. Veamos en el cuadro 2 un ejemplo de
funcionamiento del método paralas Asam-
bleas Legislativas. Como puede obser-
varse el peso-de 1a lista del partido es
preponderante en laadjudicacién de dipu-
tados. La eleccién uninominal queda muy
en segundo plano. De esta forma es impo-
sible que se responda a la demanda social
de liberar al Congreso Nacional y las

" Asambleas Legislativas de la opresi6n

partidista en que se encuentran. Esta re-
forma consagra una dualidad en la que se
intenta conjugar “un tiro a la revolucién y
otro al gobierno”. En efecto, se trata de
seguir manteniendo el control partidista
sobre estos cuerpos parlamentarios admi-
tiendo la presencia de representantes ele-
gidos uninominalmente. Este tipo de re-
forma, adem4s de farragosa en sus proce-
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dimientos, deja las cosas pricticamente
como estén. La crisis politica nacional no
parece soportar esta componenda. Para
las elecciones del 93 se impone unarefor-
ma a esta reforma.

LOS INSTRUMENTOS DE
VOTACION

Diversas causas hacen de este préximo
proceso electoral un evento sumamente
complejo. Primero, concurren en paralelo
4 sistemas electorales distintos para elegir
5 tipos de representantes politicos. La
poblacién electoralesde 10.393.783 elec-
tores. Hay més de 200.000 candidatos
para los diversos cargos. En las mesas
electorales participardn 300.000 perso-
nas. Adema4s se hard una prueba de conteo
mecanizado de votos con méiquinas
escrutadoras en 462 centros de votacién.

Para este proceso electoral se han pre-
parado tres tipos de boletas. Las mismas
siguen el criterio de las 1lamadas boletas
tinicas de votacién. Es decir, una boleta
para la eleccién de varios cargos. Se argu-
menta que son muy \itiles y pricticas por
su facil manejo y bajo costo. Las trés tipos
de boletas en cuestién son: una para la
eleccién regional de Gobernadores de
Estado; en Amazonas y Delta Amacuro se
ha disefiado una bolcta para elegir Gober-
nadores y miembros a la Asamblea Legis-
lativa; la otra es para elegir Alcaldes,
Concejales y miembros de las Juntas
Parroquiales. En Caracas utilizaremos una
sola boleta porque no elegimos Goberna-
dor, y en el resto de las entidades federales
se utilizar4n dos.

Sinembargo, el problema es m4s com-
plejo porque hay que producir una malti-
tud de boletas distintas dentro de la
tipologia sefialada. E1 CSE opt6 por la
siguiente metodologia: las boletas tinicas
de Alcalde, Concejales y Juntas Parro-
quiales se disefiar4n por circuito electoral
municipal. Por ejemplo, si yo soy un
elector que vivo en Caracas, en el barrio
de la Pastora, la boleta electoral que
recibiré el 6 de diciembre contendr4 los
nombres de los candidatos a Alcalde por
ese Municipio, los nombres de los candi-
datos a Concejales por el circuito electo-
ral en que estd comprendido el barrio de la
Pastora y ademi4s una casilla para votar .
por la Junta Parroquial respectiva. De
acuerdo alespiritu de lareforma se tendria
que haber disefiado la boleta por Parro-
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quia, de forma que cada boleta contuviera
los nombres de las listas de partidos pos-
tulados para constituir esa JuntaParroquial
concreta. Después se ha disefiado una
boleta paraelegir Gobernadores paracada
Estado en particular. En el caso de Ama-
zonas y Delta Amacuro, se disefié una
boleta en la que aparecerdn los nombres
de los candidatos a Gobernador por ese
Estado, una casilla para votar por la lista
de candidatos a la Asamblea de cada par-
tido y los nombres de los candidatos
uninominales postulados para el respecti-
vo circuito electoral. De forma que en -
Amazonas y Delta Amacuro habr4 tantas
boletas de este tipo como circuitos electo-
rales para elegir diputados a la Asamblea
Legislativa haya.

Uno de los problemas m4s discutidos
ha sido la forma concreta como se presen-
tan los candidatos en estas boletas. Todos
los cargos aparecen agrupados por parti-
do politico o grupo de electores. Las tni-
cas fotos que aparecen son las de los
candidatos a Gobernadores. Se criticaque
con esta forma de presentacién los parti-
dos buscan que los electores voten en
bloque por todos los candidatos de la sigla
partidista. Ademas la no utilizacién de
fotos, a excepcién de los candidatos a
Gobernadores, tiene el peligro de
despersonalizar el proceso. Se argumenta
en definitiva que la boleta contradice el
espiritu de la reforma, o por 1o menos no
1a facilita.-

CONSIDERACIONES FINALES

Se ha criticado también en este proce-
so electoral, que en esta situacion de crisis
econémica que vive el pais no se justifica
que el Estado destine 3.100 millones de
Bs. para sus costos. Esta postura es dema-
gégicaen extremo, ya que evidentemente
esta actividad politica piblica la tiene que
costear el Estado. Quizas lo mas discuti-
ble serian los 700 millones entregados a
los partidos mayores para financiar sus
campaiias.

Un problema que acompafia este pro-
ceso electoral, y probablemente el mas
grave de todos, es el clima de inestabili-
dad politica que teje sombrias expectati-
vas sobre el préximo 6 de diciembre. Un
proceso electoral ya trae consigo sufi-

_cientes tensiones como para afiadirle otras
de tal naturaleza. Con esta variable de por
medio acudiremos a votar. ’




