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LA ABSTENCION ES UN
FENOMENO COMPLEJO

El comportamiento abswnclomsta es
heterogéneo en sus causas y efectos y no
es un cuerpo homogéneo de ideas racio-
nales que indican o reflejan un debilita-
miento de la democracia. Altos niveles
de participacién o bajos niveles de con-
currencia, en sf mismos, no son buenos
ni malos para la democracia; existen
factores dialécticos que hacen que el
sistema se desarrolle o sobreviva. Teéri-
camente ser4 injusto que las elecciones
regionales de 1992, que son el producto
de un proceso descentralizador,del po-
der politico y una conquista social im-
portante, vaya a recibir una abstencién
mayor al 50 por ciento. Allf se van a
elegir 4.670 cargos con dos tipos de siste-
mas electorales: uninominal y propor-
cional. Tres partidos han inscrito cada
uno 14.353 candidatos, es decir, existe
un volumen de candidatosimpresionan-
te que estdn interesados en la motiva-
cién ‘del elector a nivel regional con la
participacién de casi 800 organizacio-
nes. Pero la cuestién radica en elemen-
tos psico-polfticos y econémicos como
factores que explican la abstencién. En
el contexto general se puede decir que el
proceso econémico estéa mucho mas diff-
cil y penoso, y que el clima politico enra-
recido, junto a la cultura electoral
presidencialista, sonelementosque cons-
piran contra la participacién regional.

.BREVE HISTORIA DEL
ABSTENCIONISMO

La abstencién electoral en Venezuela
enlos iltimos 33 afios hay que analizar-
la en funcién de dos escenarios: eleccio-
nes nacionales y elecciones regionales-
locales. El promedio de participacién de
lassiete elecciones nacionales desde 1958
es de 90 por ciento, a diferencia de las
elecciones separadas-regionales (1979-
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84-89), en las que-es de 59 por ciento;
téngase en cuenta que el voto en esas
elecciones es obligatorio. La cultura po-
lftica en nuestro pafs diferencia
sustancialmente el grado de importan-
cia de las dos elecciones. Los comicios
donde se elige al Presidente de la Repu-
blica son mds importantes que aquellos
en los que se vota por concejales, por
ejemplo. Desde 1958 hasta 1973 con la
tarjeta pequeia (multieleccionaria) se
escogfan cuatro cargos: senadores, dipu-
tados al Congreso y Asambleas Legisla-
tivas y concejales; este modelo ha refor-
zado el centralismo y el anonimato de los

representantes. La tarjeta grande (vo-

tar. por presidente) ha subsidiado a la

- tarjeta pequefia. Era de esperarse el
‘crecimiento de la abstencién electoral al

separar los comicios en relacién con la
eleccién del Presidente de Venezuela.
La pérdida de legitimidad de las piezas
estatales a nivel regxonal y especfﬁca-
mente municipales, era un hecho socio-
légico, producido mucho antes de las

elecciones de 1979. La gente no estonta,.

la gestién municipal —lo sabe todo el
mundo— no tiene poder para resolver
los principales problemas de la comuni-

dad. La crisis del municipio en Venezue- .

la estaba diagnosticada por el electora-
do.La gestién municipal subjetivamente
habia perdido respeto ante el electora-
do; era y es una pieza gubernamental
simbélica de grados fnfimos de eficien-
cia, donde cualquier cosa sirve como
excusa para noir a votar. La alta parti-
cipacién que hubo en las elecciones de
todos los cuerpos deliberantes antes de
1979, se debfa a que la tarjeta pequeiia

_era multieleccionaria y estaba

subsidiada por ld tarjeta grande, y eran
comicios cada cinco afios.

En las elecciones de 1979, el ausen-
tismo electoral notiene nadaque ver con
el sistema electoral utilizado o con el

desprestigio de los partidos polfticos. La .

causa fundamental radicé en la desmo-
tivacién ocurrida por la pérdida de las
elecciones por'parte de AD, que gesté
una fuerte frustracién en un sector del
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electorado adeco, que disminuyé6 alrede-
dor de 700 mil votos entre 1978 y 1979.
En cambio COPEI y la mayorfa de los
partidos participantes aumentaron sus
votos. COPEI increment6 sus votantes
en méds de 8 mil y gané, entre otros .
estados, en Bolfvar, donde nunca antes’
habfa triunfado. La desmotivacién pro-

ducto dela pérdida electoral de 1978 por
parte de AD, generé el ausentismo de 27

por ciento de no participacién, Fue una.
abstencién adeca principalmente y las

. estadisticas asf lo comprueban en rela-

cién con 1979. Los votantes que se incli-
naron por COPEI en estas elecciones de
1979 fueron a ratificar su votoy el triun-
fo a nivel nacional, donde la dimensién
temética de lo nacional dominé al hecho

local. Esinteresante observar que en las

elecciones donde participaron los candi-

- datos Luis Pifierda y Luis Herrera el

grado de competitividad fue alto.

- La abstencién como fenémeno de cri- -
tica hacia los partidos polfticos y los
politicos se da a partir de 1984, coinci-
diendo con la fase crftica del modelo

-populista-rentfsticoy de grandes males-

tares socioeconémicos. La contienda de
1984 fue precedida por unos comicios
(1983) de poca competitividad, y triunfé
AD abrumadoramente. El voto castigo
contra COPEI fue intensivo; se habla de
un doble voto castigo segiin el profesor
Simén Rosales dela ULA. El malestar se
sinti6 en todos los sectores; la absten-
cién salté de 12 a 41 por ciento en las
elecciones municipales de 1984.

POSIBLES EXPLICACIONES
DEL ABSTENCIONISMO

El municipio y su gestién no son tan
importantes para el electorado en gene-
ral, donde cualquiér elemento puede ser’
excusa para no ir a votar. La primera
causa es: “No vale la pena ir a votar” por
algo que no funciona en la realidad. El
voto se vuelve fiitil. La segunda causa.
es: AD gané abrumadoramente, tiene
todo el poder, para qué ir aratificar. Las
otras organizaciones se desmotivaron
por la pérdida. La tercera causa es el
tema de la corrupcién que arropé alas -
instituciones polfticas, segin el discurso
manejado por lasociedad. El ausentismo

- electoral (conflicto subyacente) de 1984

se utiliz6 para atacar al modelo electoral
imperante de listas bloqueadas y cerra-
das y a los partidos polfticos en su fraca-
so en la gestién municipal. La crisis
histérica de los municipios creé un efec-
toperversoen laimagen delasorganiza-
ciones que manejaron y gobernaron. A
partir de mediados dela década delos 80
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un sector de los abstencionistas critica
los resultados de 1a gestién de los politi-
cos.

Es posible que 1a no emisién del voto
enlasdemocraciasoccidentales, seauna
expresién de la éstabilidad del sistema
(Lipset), un debilitamiento de los con-
flictos sociopolfticos y un abultamiento
de presiones diversas. La abstenci6n re-
gional en Venezuela es producto, en par-
te, de la separacién de las elecciones
nacionales (Presidente de 1a Reptiblica).
Se sinceré la participacién electoral en
la escogencia de las autoridades estada-
les-regionales, ya que se encuentran en
un grado de importancia menor y con
una concepcién pragmética del voto,
reforzadora de la racionalidad absten-
cionista en un escenario de pocos benefi-
cios individuales a percibir.

La estabilidad del sistema polftico
nuestro est4 consolidada segin encues-
taacadémicarealizadaenagostode 1991,
en la regi6n centro norte-costera a 992
electores, seleccionados con el método
probabilfstico, realizado por la cdtedra

de Sociologfa Electoral de'la UCV. La

democracia como sistema politico tiene
un 76 por ciento de aceptacién donde
dlcho sistema no puede existir ni es
concebido sin partidos polftlcos y alcan-
za a un 57 por ciento de la muestra. De
cada 10 electores, 6 no pueden concebir
la democracia venezolana sin partidos
polftlcos Las organizaciones polfticas
son importantes para el pafs en un 62
por ciento de los encuestados contra el
35 por ciento que los considera poco y
nada importantes. La estabilidad est4
en el apoyo difuso (Easton) en la parte
espiritual, pero existe poco apoyo especi-
fico-material. La opinién generalizada
del votante es: creo en la democracia, y
los partidos politicos son importantes
para el sistema; pero quiero vivir mejor
¥ que las cosas funcionen bien (como el
Metro); los resultados son negativos en
la parte material. El sistema tiene mu-
cho apoyo espiritual y poco apoyo en los
resultados; de allf que un grupo de sufra-
gantes tenga un comportamiento que se
mueve entre el voto positivo y el voto
castigo, y que opine que lo més impor-
tante de un proceso electoral es que se
produzca un cambio. Para la contienda
electoral de 1992, segiin encuesta anali-
zada, el 53,7 por ciento aparece dispues-
ta a votar —los hombres mas que las
mujeres—, y un 45 a abstenerse; el resto
no sabe. Me preocupa el alto porcentaje
(m4s de 50 por ciento) que no cree en la
purezade losresultados electorales; esto
va dirigido a lafalta de éticaenel conteo
de votos.

El ausentismo electoral analizado es
sobre las elecciones regionales, separa-
das en el tiempo de las presidenciales.
Enla primera parte se expresaron algu-
nos hallazgos y explicaciones de 1a abs-
tencién de 1979y 1984. Una delasideas
planteadas es que el voto se vuelve fistil
(no vale la pena ir a votar, no tiene
importancia) y esto conduce a una con-
ducta racional de ausentarse. Para las
dltimas elecciones, de cada 10 abs-

tencionistas, 4 expresaron opinién con:

contenido critico del sistema polfticoy el
resto se ubica en el término de futilidad
del voto. La cuantificacién de 1a no emi-
sién del voto en 1989 fue de 55 por ciento,
y no de 70 por ciento como se difundié
por la prensa nacional. El Municipio
Libertador de Caracas fue donde se re-
gistré la maxima abstencién electoral y
se utilizé como el valor estadfstico ver-
dadero a nivel nacional. La abstencién
de Caracas se explica en una parte por-
que no se eligié gobernador popular-
mente y los sucesos del 27-F se desarro-
llaron con mayor furia. La no participa-
cién de mds de la mitad del electorado se
puede pensar que tocé techo y que no
subird més allf, en un escenario regio-”

nal. En los comicios regionales de 1948,
-por cierto muy poco difundidos dentro de »
la literatura electoral nuestra, la abs- _

tencién llegé a 50 por ciento, donde se
eligieron concejales para los distritos en
los Estados. El voto positivo puede acti-
varse para las elecciones que vienen y es
producto de las evaluaciones positivas
de algunas gobernaciones y alcaldfas,
dondela concurrencia tender4 a aumen-
tar un poco, pero nunca a los niveles
alcanzados por unos comicios naciona-
les. La abstencién tocé techo, y la ten-

- dencia observada es a disminuir y, en el

peor de los casos, a estabilizarse en los
mérgenes delas pasadaselecciones. Para
los comicios de 1992 tendremos tresafios
que no votamos. El 62 por ciento de la
poblacién estimada en relacién a los
nuevos electores se inscribié para las
préximas elecciones regionales; es un
buen indicador de que la no participa-
cién no va a variar hacia 70 o el 80 por

“ciento de ausentismo como estiman al-

gunos.
_En las elecciones pasadas habfa un

paquete de cargos a elegir que la hacfan
atractiva al electorado en general: go-
bernador de Estados, alcalde y conceja-
les, con un sistema electoral personali-
zado, es decir, votando por nombre y
apellido.

¢{Qué pasé que hubo tanta absten-

-cién? El atractivo de esas elecciones era

un modelo idealista para el electorado

medio; era un voto a futuro con un am-!
biente regionalista en transicién, frente
a una concepcién pragmaética del voto.
Los dos valores subjetivos més fuertes
del electorado para no ir a votar fueron:
Novale la pena y el desengario politico.
No resulta f4cil conseguir una modera-
da participacién electoral en escenario’
regional, ya que el beneficio tiende a
cero, frente al costo de ir a votar. Son
elecciones desprovista de rentabilidad y
emotividad. La distribucién de la abs-
tencién fue proporcional al peso electo-
ral de las organizaciones polfticas; la
cuestién de las diferencias radicé en
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algunos casos por las alianzas.

Otro elemento importante de la abs-
tencién electoral regional es que varfa
bastante de una entidad a otra. En los
comicios de 1989 hubo una diferencia-de
20 por ciento entre Miranda y Nueva
Esparta. Esto es indicativo de que la
abstencién tiene que ser estudiada
regionalmente, donde las variables:leal-
tad partidista, competitividad, futilidad
del voto y apatfa, entre otras, tienen una
gran variacién de una regién a otra. El
Municipio Libertadorrecibi6 70 por cien-
to de ausentismo en las pasadas eleccio-
nes y hubo municipios de 40 por ciento,
dando una diferencia de 30 por ciento
(ver cuadro anexo).

Existe un aspecto sociolégico intere-
sante y es que la crisis del modelo popu-
lista-rentfstico tiene como consecuencia
un ambiente de desencantoy la ruptura
del consenso que ha golpeado en parte
injustamente a la participacién electo-
ral regional. La cultura electoral
presidencialista ha resistido en parte la
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crisis, yaque es el elementomas durodel
sistema de valores politicos del venezo-
lano. Votar en las presidenciales consti-
tuye una obligacién polftica y moral im-
portante; no asf, por ahora, para las
elecciones regionales. La abstencién ur-
bana es més impactante por su peso
especfficoenrelacién alosespacios semi-
urbanos y rurales. La personalizacién
del voto se vuelve més complicada en los
espacios urbanos por lo denso de la po-
blacién, donde el anonimato esmas fuer-
te que el proceso de comunicacién polfti-
ca. Existen avances sutiles que han sido
estimulados por los actuales gobernado-
res y alcaldes, pero no han sido percibi-
dos por la gran mayorfa, ya que el factor
econémico no es controlado por estas
autoridades regionales. La continuidad
administrativa del gobernador y alcal-
de, que no dependen del “estémago” del
presidente, sino del pueblo, es algo im-
portante bajo el sol de las regiones. El
chequeo y control de la poblacién regio-
nal de esas autoridades hacen que di-
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chos lfderes se “porten mejor”, y tengan
continuidad y més estabilidad (el ciclo
de 6 afios para gobernadores y alcaldes
enel cargo hace motorizar la tesis de que
gobernador y alcalde no pierden elec-
cién), que cuando los seleccionaba el
presidente. Es interesante sefialar que
es un nuevo valor un tanto sofisticado la
eleccién de cargos tan novedosos y con
sistemas electorales personalizados, y
que se hace atractivo para un sector del
electorado que utiliza la reforma. El
resto, que es la mayorfa, no usa la refor-
ma sino el voto partido. La abstencién
tiene un contenido cada vez més polftico
en la explicacién subjetiva de la gente:
porque existen grupos muy especificos
que la usan para atacar a los partidos y
al sistema polftico y porque los
abstencionistas cada dfa dan razones
polfticas para justificar su ausentismo,
sin tocar por los momentos al sistema
democratico como pieza general. Existe
una conciencia politica como elemento
explicativo y motivador.
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ASISTENCIA TECNICA

Areas:

" A
la Fundacion Escuela de Gerencia Social tiene como objetivo fun-
damental la formacion, capacitacion y desarrollo de los cuadros
gerenciales de los organismos del sector priblico responsables de la
ejecuci6n de los planes de desarrollo social del Estado.

En dos (2) afios de funcionamiento la F.E.G.S. ha desarrollado
cuatro (4) principales lineas de accion: '

DOCENCIA

Brindar formacién, capacitacion y
perfeccionamiento a los gerentes del
sector social ofreciendo instrumentos
orientados a elevar la eficlencia en la
gestion de las politicas y los programas
sociales. I
Diagnéstico Soctal

Formulacién y Evaluacion de " *
Programas Sociales

Gerencia de Programas Sociales
Técnicas de Negociacion
Planificacién

Desarrollo Gerencial

INFORMACION Y
DOCUMENTACION

. Areas: Servicios:

o nacionales y locales.
Generar conocimiento e informacién clave

sobre la problemdtica social del pais, para B |
el logro de intervenciones mds efectivas.

INVESTIGACION

‘ DESTINATARIOS DE LOS PROGRAMAS DE LA FEGS.

W Gerentes de programas sociales nacionales
B Equipos técnicos vinculados a la gestion de programas soctales,

W Direcciones de Desarrollo Social de las Gobernaciones.
Instancias de gestion social a nivel municipal.

Brindar asesoria técnica a las instituctones del
sector soctal a fin de mejorar la gestion y
efectividad de los programas sociales.
Formulacién de Proyectos Soctales

Evaluacion de Programas Soctales

Sistemas de Informacion

Asesoria Organizacional

Sistemas Estadisticos

Contribuir a la sistematizacién de la informacién
del drea social con un fondo documental
especializado en politicas, planes, estadisticas y
gerencia social.

Consulta

Bibliografias Especializadas

Referencias

Reprografia

Informalidad - Economia Popular
Seguridad Social. .

Areas:

Todo org_anismo o persona que desee acceder a alguna de las modalidades de
investigacién, capacitacién y asistencia técnica que ofrece la Escuela, puede dirigirse a:
6n Escuela do : :

Participacién y Organizacién Social Ministerlo de la Familia

Situacién del Menor y el Anciano

Parque Central, Torre Oeste, Mezzanina 1, Local 3. San Agustin del Norte.
Caracas 1010-A. Venezuela. Tetéfonos: 572.73.42 - 572.11.43 - §75.24.84 (Fax)
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