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ECONOMIA POPULAR

Una dimensién poco conocida y menos aln
reconocidaenlos esfuerzos por producir y distribuir iqueza
en América Latina es la actividad de sus pobladores
empobrecidos. Eldesarrollo se cuentaengrandesempresas
de produccién o servicios, con.ingentes inversiones,
tecnologias avanzadas, miles de obreros y empleados...
La actividad econémica del pueblo ha sido considerada
«marginal», «nformal», «de supervivencia» o como parte
delos «programas sociales compensatorios». Poco a poco
comienza a reconocerse como una actividad con
fundamento proplo, parte del esfuerzo sostenido del pueblo
latinoamericano deirse convirtiendo ensujeto de supropla
historia econdmica. politicay social. La revista SIC siempre

ha tenido la preocupacién de presentar esta dimensién
delarealidad de nuestros pueblos, Continuamente hemos
brindado espacio a estas experiencias, ala reflexidon sobre
sus dificultades, avances y retos.

En este nimero reunimos las reflexiones de un grupo
de profesionales que durante bastante tiempo han estado
ligados a la «economia populars. A través de ellas
obtenemos una interesante visién de lo que se hace en
este terreno hoy en Venezuela, de sus caracteristicas,
logros y retos. Regar la semilla de un pueblo productor de
su proplo destino y mantener viva la voz del pueblo en la
polémicaecondmicallatinoamericana eslo quenosmueve
a mantener este didlogo. (N. de la R.)

En Lara
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En reuniones, encuentros 'y semina-
rios de caracter nacional, sobre diversos
temas o &reas en los cuales se comparten
expsriencias locales, es comin elcomen-
tario sobre el mayor desarrollo relativo
que hanalcanzado las actividades organi-
~ zadas en el Estado Lara. Existe en la
entidad una variedad de experiencias,
con trayectorias y realizaciones que las
han llevado a convertirse en referencias
nacionales sobre todo en sectores pobla-
cionales de bajos ingresos, en las areas,
por ejemplo, de salud (preventiva y alter-
nativa), trabajo con nifios, organizaciones
de mujeres, consumo de alimentos,
autoconstruccidn de viviendas, tecnolo-
gias apropiadas, trabajo de catequesis,
etc. Ilgualmente, enlas actividades econé-
micas, se constata un nimero significati-
vo de iniciativas emprendidas por los sec-
tores populares, tanto en los campos como
en los centros urbanos, en la produccién,
los servicios @ el comercio, expresadas en
unidades econémicas individuales,
asociativas o comunitarias; a lo cual esté
contribuyendo la presencia en la entidad
de varios programas de apoyo a esta
economia popular, bajo diversas orienta-
ciones. En tal sentido, nos encontramos
frente a un mundo productivo y organiza-
tivo amplio, heterogéneo, en crecimiento,
con modos de organizacién distintos a los
predominantes, acerca delcual puede ser
atilreflexionar sobre sus expresiones, sig-
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Expresiones relaciones
Ificados

nificados y perspectivas. Por eso en
este articulo, intentamos describir en for-
ma panordmica esa realidad y adelantar
sugerencias sobre sus posibles relacio-
nes y alcances.

1
EXPRESIONES DE LA ECONOMIA
POPULAR EN LARA

Las expresiones de esta realidad son
multiples. A pesar del riesgo de ser sim-
plista y de dejar por fuera experiencias
valiosas, presentamos la informacién si-
guiente:

Entre la variedad de iniciativas ‘em-
prendidas por los grupos familiares para
garantizar su subsistencia, podemosiden-
tificar los siguientes tipos de unidades,

bésicamente de propiedad individual:

1. Talleres de fabricacién
de artesanias tradicionales

La diversa y extendida tradicién
artesanal existente en el estado, de raiz
rural-campesina, persiste en algunas zo-
nas rurales y se ha multiplicado en la
Ultima década en los principales centros
urbanos. Destacando los talleres de cera-
mica, tejidos, fabricacién de sombreros,
instrumentos musicales, fabricacién de
panes. Estos talleres representan un con-

junto importante de actividades econémi-
cas por el niimero significativo de familias

" y personas ocupadas, por el uso de tecno-

logias artesanales tradicionales enrique-
cidas con nuevas técnicas y por los am-
plios mercados y necesidades que estan
atendiendo. Las cerédmicas de Quibor, El
Vigiadero, Los Quemaos, Yaiy de algu-
nos talleres de Barquisimeto y Cabudare,
los tejidos de Tintorero, los cuatros de
Palo de Olor y de varios de los 24 talleres
de instrumentos musicales existentes en
Barquisimeto, los quesos de Carora, los

- panes de Aguada Grande y las acemitas

de El Tocuyo, son expresiones vigorosas
de esa economia tradicional que han al-
canzado proyeccion nacional. En los Glti-
mos anos, se ha intentado organizar a
algunas de estas experiencias, fundamen-
talmente en el area de ceramica, con
propositos de buscar alternativas'de co-
mercializacién. Se han alcanzado hasta

~ahora resultados limitados.

2. Microempresas y pequefios
talleres o negocios de caracter
familiar, individualode dosotres
socios.

Son los mas numerosos en las afeas
urbanas; como enotras ciudades del pais,
predominan en la manufactura, los talle-
res de confeccidn, carpinteria, pequefas
metalmecanicas y fabricacién de calzado;
en los servicios de reparacién, los de
vehiculos, viviendas y electrodomésticos;
y en elcomercio, las bodegasy los expen-
dios de comidas y bebidas. Es resaltante
que una parte significativa de estos talle-
res son impulsados por personas que
antes fueron asalariadas en empresas de
las mismas ramas y fueron despedidas o
se retiraron buscando independencia.
Todas estas unidades deben enfrentar
serias dificultades de mercado, tecnolégi-
cas, de financiamiento; una pequefa pro-
porcion-de éstas alcanza capacidad de
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crecimiento, mientras la mayorfacongran-

des esfuerzos logra la subsistencia del
grupo familiar, evitando asi su desinte-
gracién. Tiende a ser comun. en‘ las
microempresas el trabajo pagado a des-
tajo, sin otrosbeneflcnossomoeconémtcos
apesarde que lafuerza laboral incorpora-
daseagenterelacionada {parientes, veci-
nos, amigos). Hasta el presente ng se
conoce de organizaciones entre estas
unidades; aunque estan en marcha inten-
tos de creacién de Centrales de Compras
entre bodegueros y de acuerdos entre
carpinteria y talleres de confeccién para
gestién de soluciones comunes. Sebusca
de esta manera, dar respuesta a la calda
de sus ingresos y a sus crecientes costos
de produccién, producto del control de los
mercados por grandes firmas, las cudles
tienden a subcontratar, a su vez, al las
microempresas para reducir sus co!stos
laborales tal como se ve, sobre todo, en la

confeccién, calzado y metalmecéanica.

3. Unidades no establecidas de
comercio o servicios pe'rsona;lles
!

Se refieren al pequeiio comercio am-
bulante (buhonero)y servicios como lava-
do y planchado de ropa, arreglo de jardl-
nes, peluqueria, etc. Destacalaorgamza—
¢ién de vendedores ambulantes de Bar-
quisimeto en sindicatos para remvmdlcar
la ocupacién de espacios en laciudad: Sin
embargo, estas actividades son muyc'om-
petxdas suelen ser percibidas como de
ejercicio transitorio por quienes las reali-
zany presentan una fuerte tendencia'a la
caida de los ingresos que generan.

. !
ARTICULACION ENTRE |
PRODUCCION Y COMERCIO }

Los proyectos asociativos y comunlta-
rios que se estan eJecutando son promo-
vidos tanto por organizaciones de base
como por grupos de segundo nivel (Cen-
trales Cooperativas) y organizaciones de
promocién. Tienen en comun que la co-
mercializacion se hace orgamzadaménte
en forma colectiva y solidaria, estable-
ciendo redes de comercializacién entre
sus integrantes y otras organizaciones
populares en centros urbanos. lgualmen-
te, la gestion de los procesos de produc-
cion tiende a basarse en la toma de deci-
siones y en el control colectivo y
participativo. Entre tales proyectos pade-
mos ubicar:

1. Organizaciones de productores
agricolas

Ademés de la variedad de organizacio-

nes promovida por instituciones estatales
(uniones de prestatarios, empresas cam-
pesinas, etc.), destacan, por su nivel de
organizacién y articulacién con grupos
urbanos, los productores vinculados con

- las Ferias de Consumo Familiar y los

productores de café, como los miembros
de la Cooperativa “La Alianza”, la Coope-
rativa Mixta “Banare”, Grupo Villanueva
(Asociacién Civil CAPRODI) y las organi-
zaciones de productores de café de
Guarico; los cuales producen y/o comer-
cializan enformauniday mantienen estre-
cha relacién con los grupos que trabajan
en la comercializacién en las ciudades a
través de reuniones, convivencias y
pasantias. Se ha emprendido una expe-
riencia urbana de produccion de hortali-
zas, con técnicas de hidroponia, entre
familias del Barrio “El Trompilio”, con el
apoyo técnico del Centro para la Gestion
Tecnoldgica Popular; también comerciali-
zan a través de las Ferias.

2. Unidades asociadas de
produccién .
Surgidas basicamente desde la inicia-

tiva de organizaciones populares existen-

tes por necesidad de generar ingresos

para sus integrantes y dar respuestas a

problemas colectivos, incorporan a miem-

bros detales gruposy a otras personas de
la comunidad; comercializan basicamen-
te a través de las Ferias de Consumo

Familiar; entre estas unidades pueden

ubicarse el Grupo “Las Tinajas” del Barrio

“E| Trompillo”, el Grupo de Elaboracién de

Pasta Integral y el de las Catalinas en Las

Lajitasy Bojo y, con variantes, ala Unidad

Asociada de Confeccién de Burere. Des-

taca su organizacién interna, caracteriza-

da por la programacion, control y evalua-
cién colectiva del trabajo.

3. Proyectos comunitarios de
generacioén de ingresos

Son iniciativas de organizaciones de
base que persiguen obteneringresospara
enfrentar necesidades comunitarias. Méas
queunidades confines estrictamente eco-
némicos que cuentan con personal remu-
nerado, tienden a ser proyectos colecti-
vos en los que se combina gente con una
alta dedicacién de tiempo al trabajo y
colaboradores; se logra un amplio apoyo
de la comunidad y se refuerzan asi sus
procesos organizativos en la medida en
que se enfrentan las necesidades. Entre
éstos, podemos anotar a los proyectos de
recoleccién, clasificacion y comercializa-
cién de residuos sdlidos de los Barrios
“Brisas del Aeropuerto”y “Pueblo Nuevo”
en Barquisimetoy “LaGuzmana”en Caro-
ra.
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4. Ferlias de consumo familiar

Constituyen una de las expresiones de
mayor articulacién y organizacién de la
economia popular de Lara. Son un eje de
organizacién desde la produccién agrico-
la, pasando por los grupos que la motori-
zan y distribuyen hasta los que trabajan
en las decenas de puntos de venta en
varias ciudades del estado. En la actuali-
dad también estan vinculados grupos de
produccién de alimentos en areas urba-
nas. Bajo su propdsito basico de promo-
cién y fortalecimiento de la organizacién
popular, enfatizan enreuniones, intercam-
bios, convivencias para facilitar los
acercamientos, compromisos toma de
decisiones colectivas. Cada vez mas se
incorporan a las Ferias, grupos populares
no cooperativos, a pesar de que la inicia-
tiva surgié de organizaciones de la Cen-
tral Cooperativa de Servicios Sociales del
Estado Lara (CECOSESOLA). En las
Ferias destaca en la actualidad su acele-
rado crecimiento, tanto de sus operacio-
nes y ventas como del nimero de perso-
nas que se incorporan a su organizacién,
en tanto se profundiza y desarrolla la por
ellos llamada “Gestién Solidaria”.

i
LOS PROGRAMAS DE APOYO

En la actualidad se ejecutan en Lara
varios programas de apoyo a la economia
popular, desde organizaciones tanto gu-
bernamentales como no gubernamenta-
les, las cuales han suscrito convenios de
transferencia de recursos por la Funda-
cién FONCOFIN del Ministerio de la Fami-
lia. Algunas de estas venian trabajando
en este campo hacia tiempo y otras se
iniciaron con los convenios aludidos. Son
siete las organizaciones que trabajan en
esta area (Pastoral Social Caritas,
CECOSESOLA, CETEP, CESAP, Centro
Gumilla, FUNDEME, FUDESCO), mane-
jando desde 1990-1991 al rededor de 111
millones de bolivares para ofrecer apoyos
crediticios de capacitacién y asistencia
técnica hastaahoraa méasde 1.400 unida-
des econdmicas en areas urbanas y rura-
les. Tales organizaciones han mantenido
relaciones de cooperacién e intercambio
tanto en forma bilateral como en conjunto;
en la actualidad funciona periédicamente
como mecanismo de vinculacién el Con-
sejo Estadal de Economia Popular
(CEPEL), para coordinar acciones, propi-
ciar reflexiones e intercambios.

Se podria senalar que, por lo menos,
existen entre tales programas tres énfasis
que las marcan. Por un lado, se encuen-
tran programas orientados preferentemen-

. te hacia la accidén crediticia, con escasa

prioridad por la capacitacion, asistencia
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técnica y organizacién de las unidades
apoyadas. Por otra parte, estan las accio-
nes que tratan de combinar el crédito con
otros apoyos con marcado carécter de
asistencia no enfatizando en la organiza-
cién y en.la promocién de cambios de
actitudes entre los productores. Finalmen-
te, puede anotarse a los programas que le
otorgan prioridad a la organizacién entre
las unidades y a su vinculacién con otras
organizaciones populares, tratando de
incentivar solidaridad y compromiso en
las personas involucradas, en la medida
en que se produce o comercializa.

: v
LAS CONDICIONES FAVORABLES Y
SUS SIGNIFICADOS

Si nos preguntamos si existen en Lara
condiciones que han favorecido el desa-
rrollo de la economia popular, podriamos
apuntar en forma esquematica, a titulo
mas bien de hipétesis, las siguientes:

1. Estrecha relacién Campo-Ciudad en
términos productivos y culturales, dada
la vocacién agricola y comercial de la
entidad y la relativamente poca migra-
cién de la poblacién de fuera de Lara,
lo cual ha posibilitado la pervivencia de
formas de trabajo campesino solida-
rias ("La Cayapa®, “El Convite”, “La
Mano Vuelta”) y la permanente rela-
cién entre grupos de productores rura-
les y consumidores urbanos organiza-
dos. Las Ferias de Consumo Familiar
son una expresion de estas relaciones
y, ademas, su modo de trabajo y orga-
nizacién son asumidos por sus prota-
gonistas como tributarios de las sefa:

‘ladas tradiciones solidarias.

2. Las arraigadas y vigentes tradiciones
culturales presentes en lapoblaciénde
la'entidad, expresadas enla musica, la
alimentacién, la religion, la construc-
cién, etc., también se manifiestan en la
amplia y diversa produccion artesanal
y en su extension en las ciudades. La
escasamigracién delos larensesfuera
del estado y la vigencia de las familias
extendidas como redes de socializa-
cién, capacitacién y apoyo mutuo, uni-
do a los efectos de la crisis econémica
de los afos 80 y 90, pueden estar
contribuyendo a potenciar y extender
la tradicional produccién artesanal, en
lamedida en que se mantiene y trasmi-
te la tradicién, se involucra gente inue-
va y se consiguen mercados para la
produccién.

3. Elampliodesarrollo de la organizacién
popular en el estado, facilitado por una
identidad cultural basicay comunde la
poblacién y por la pervivencia de valo-
res solidarios y de apoyos mutuos,

esta contribuyendo al impulso de la
economia popular en la entidad, en
tanto los grupos populares han creado
mecanismos de comercializacion, han
promovido nuevas unidades econémi-
casy estanofreciendo acompanamien-
to, capacitacién y apoyo organizativo a
estas formas econdmicas.

4. La crisis econémica y social presente

en el paisy en la entidad, ha estimula-
do tanto el surgimiento de iniciativas
econbémicas de tipo individual o fami-
liar como de experiencias asociativas
entre los sectores populares. En la
medida en que se ha visto amenazada
la sobrevivencia popular, la gente ha
reaccionado, sacando a relucir sus
energfas y motivaciones que antes
estuvieron aletargadas.

5. Dada su ubicacién geogréfica y su
histérica funcién comercial, el Estado
Lara tiene un extendido radio de in-
fluencia comercial en el Occidente ve-
nezolano que abarca parte de Los Lla-
nos y de los Andes trujillanos. Las
unidades de economia .popular (las
Ferias de Consumo Familiar, algtn
sector de buhoneros itinerantes y de
microempresas) estadn haciendo uso
de esas ventajas y facilidades que tie-
ne la economia larense.

: Vv
EL FUTURO, LAS PERSPECTIVAS

"Sobre todo quisiéramos presentar aca
inquietudes, preguntas, tanto sobre el
destino posible de las unidades de econo-
mia popular como de los programas que
estén buscando apoyarlas. Una primera
interrogante, que puede plantearse es
acerca de los impactos de la apertura
comercial de la economia, contemplada
en la actual estrategia econémica del
Gobierno venezolano, en las formas eco-
némicas populares y la real capacidad de
respuesta de estas frente a la competen-
cia internacional: ;Cémo las afecta real-
mente?, ;se trata de compartir en ese
terreno?, ;qué papel juega la organiza-

“cién popular en la elaboracién-de esas

respuestas?, ;cémo responder con orga-
nizacién entre productores frente a tales
retos?

Una segunda pregunta puede tenér -

que ver con las posibilidades de desarro-
llo de la relacién entre. organizaciones
comunitarias y unidades econdmicas que
aquéllas promueven o respaldan: ;Se
podran fortalecer ambos tipos de organi-
zaciones?, j serd compatible o incompati-
ble trabajar en unidades productivas y
organizaciones comunitarias al mismo

" tiempo?, ¢cémo incorporar a la gente a

unidades productivas promovidas por las

organizaciones comunitarias sin dividir a
la comunidad?

Un tercer bloque de inquietudes se
relaciona con laforma como se ira logran-
do relacién y articulacién entre las distin-
tas formas de la economia popular. Cono-
ciendo su variedad y multiplicidad, ;sera
posible lograr ejes de articulacién econé-
mica, social y hasta politica, como lo pue-
den estarrepresentando hoy las Ferias de
Consumo Familiar?, cémo llegar a eso?,
¢ se esta trabajandd en ello?

En relacién a/los apoyos que esta
recibiendo la eqénoml’a popular, nos po-
demos preguntar, tanto sobre las pers-
pectivas reales de la Politica Nacional de
Apoyo a la Economia Popular, su conti-

-nuidad y las condiciones del apoyo que

ofrece, como acerca del papel de las
organizaciones que tienen convenios con
la Fundacién FONCOFIN en actuar para
garantizar tal continuidad en condiciones
asumidas consensualmente. Para con-
cluir citaremos algunas conclusiones de
dos Encuentros Nacionales de Organiza-
ciones de Apoyo a la'Economia Popular
realizados en Barquisimeto en 1991 y
comienzos de 1P92 (1) sobre "Sentido y
Orientaciones de‘los Programas de Eco-
nomia Popular”. Se sefalaba que “...si
bien es cierto que dichos programas res-
ponden a la coyuntura que atraviesa el
pals, son apenas de caracter marginal si
los comparamos con las necesidades que
estan planteadas”. Sobre todo se perci-
bian insuficientes para brindar apoyos no
solo crediticios: “hubo consenso en el
sentido de que larigidez de muchos de los
convenios firmados para apoyar estos
programas limitan las posibilidades de
contarcon mayores recursos para capaci-
tacion”. También se discutié sobre los
objetivos y logros de los programas aludi-
dos, senalando.que “...promueven las
capacidades productivas de la comuni-
dad, fortalecen la autoestima de los gru-
pos y también a las organizaciones inter-
medias que las ejeéutan. Sin embargo, se
dio un alerta en cuanto a que la pura
inyeccion de recursos no es suficiente
para garantizar el fortalecimiento de la
Sociedad Civil. Por ello se ha de insistir
siempre en las mejoras sociales y no sélo
econdmicas, reflexionando sobrelas pers-
pectivas de desarrollo comunitario para el
cambio social”.

© Coordinador del programa PAMEL de
FUDECO. . .
Estas notas han sido nutridas con aportes de
los amigos de CETEP (Centro para la Ges-
, tién tecnoldgica popular), a los cuales agra-
dezco su disposicion a compartir. ‘
1. Centro para la Gestién tecnoldgica popular.
Boletines Informativos Nos. 3y 4. Diciembre
1991-Julio 1992.




