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Anitza Freitez

Dos temas para una politica migratoria

Los ilegales y'la
z2 InMigracion selectivar

Llama la atencién que periédicamente el tema de la inmigracién es objeto/de

debate piiblicoy en cada oportunidad se reitera el hecho de una presencia exagerada

de inmigrantes ilegales e indocumentados fundamentado en la sospecha o percep-
cién de algunos, por cuanto luego de formular alguna cifra millonaria casi siempre
se termina admitiendo que, en realidad, se ignora cuéntos son,. . l
Ahora también se ha incorporado ala agenda sobre el tema el punto relacionado
con lainmigracién selectiva, e incluso se ha constituido una Comisién Asesora dé la
Presidencia de la Reptiblica integrada por varios representantes del gabinete ejg:cu-

tivo, los partidos politicos y el sector empresarial. Sobreambos aspectos se presentan

a continuacién algunos comentarios.

LOS I'LEGAI;ES EN VENEZUELA:- ‘
(UNA HISTORIA DE FANTASMAS?

Para situar la discusién del problema
migratorio externo en un nivel de media-
na seriedad debemos en primer lugar,
ubicarnos frente a las estadfsticas dispo-
nibles y examinar el tipo de datos que al
respecto ofrece cada fuente. En el pafs se
llevan una serie de registros administra-
tivos decarécter continuo, quealincluirel
dato sobre lugar de nacimiento permiten
discriminar la condicién migratoria dela
poblacién, de maneraquedichos registros
pueden complementar la informacién so-
bre los nacidos en el exterior que residen
en Venezuela captada mediante las fuen-
tes tradicionales como son: censos y en-
cuestas. El aprovechamiento de esos re-
gistros se ha visto limitado debido a cier-
tas deficiencias en los procedimientos de
recoleccién, procesamientoy difusién, por
ellos cualquier esfuerzo destinadoa mejo-
rarlos permitirfairallanando las carencias
de estadfsticas y lograr una mejor
sustentaci6n de los procesos migratorios
externos. .- ‘ )

Es necesario destacar que cuando se
hace mencién-a las fuentes oficiales de
informacién sobre poblacién con frecuen-
cia se tiende a descalificarlas sin ofrecer
argumentos que se desprendan de una
evaluacién objetiva y técnica, que apunte
ademds a la proposicién de medidas con-
cretas para superar sus deficiencias. En
ese sentido, algunos han sefialado que los

censos nacionalesy las encue stas de hoga- -

res constituyen mecanismos ineficientes

(oinadecuados) para captarala poblacién
ilegal o indocumentada dentro del tatal
de los extranjeros, por cuanto al caricter
oficial de la institucién responsable [de
estas operaciones de recoleccién de infor-
macién inhibirfa la participacién de ésa
poblacién, en situacién irregular, en" el
proceso de empadronamiento o encuesta.

No obstante, en el caso particular |de
los censos debe seftalarse que, por princi-
pio, éstos son de caricter universal, lo;'
tanto su éxito depende del grado de co-
bertura que logren alcanzar, de ahf los

enormes recursos y esfuerzos que se in-
vierten con el propé6sito de captar a casi
toda la poblacién y las recomendaciones
internacionales que sugieren no solicitar
ningiin tipo de documento de identidad a
las personas a ser empadronadas. Norma
queafortunadamente sesigueen Venezu-
ela, porque de l? contrario es posible que
una cifra no despreciable de venezolanos
quedasen excluidos del conteo.

Aun i se aceptara como cierta la inuti-
lidad delos censos paraestimaralapobla-
cién nacida en el exterior, siempre queda
el recurso de una Matricula General de
Extranjeros para sincerar la situacién y
determinar si e#ectivamente la presencia
de-exh:‘anjeros, més concretamente de
ilegales, por sulmagnitud representa un

problerna real.
Durante los afios ochenta en el Depar-
tamento de Estudios Demogréficos del
IES-UCAB se realizaron una serie de tra-
bajos basados enelCenso ylaEncuestade
Migracién de 1981, encontréndose bas-
tante cénsisten&ia‘en la informacién pro-
cesada/(1). De 1Jgua1 forma se analiz6 la
Matricula General de Extranjeros de 1980
(2).Mientraslastifras de indocumentados
que se citabanen distintos cfrculos de
Opini6n variaban entre 1y 5 millones, en
baseatalesestudios pudoconstatarse que
para la fecha de referencia 1981, el volu-
men total de extranjeros residentes en el
pafs seelevabaapoco més de un millén de
personas, concretamente 1.173.000, cifra
superior a la presentada en el cuadro 1
dado que supogne una correccién de la
omisi6n censal del orden del 9,2% (3).
Desde 1988 en virtud de la necesidad
debrindar informacién sobre algunas co-
rrientes migratorias, debido a convenios
suscritos con las Embajadas de Espafia y
1 .

Cuadro 1
VENEZUELA.
POBLACION TOTAL SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO
ANOS: 1981 Y 1990
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Portugal, se ha utilizado la-Encuesta de
Hogares por Muestreo de la OCEI como
una de las fuentes basicas para conocer la
situaci6n de la poblacién nacida en el ex-
terior. Los datos manejados arrojan la dis-
tribucién del Cuadro 1, por pafsdeorigen.

Las cifras evidencian que la poblacién
nacida en el exterior ha disminuido abso-
luta y relativamente sus efectivos entre
1981 y 1990, hecho coherentecon laevolu-
cién del movimiento migratorio registra-
do a través de la DIEX, cuyos datos mues-
tran un saldo negativo de los extranjeros
debido a los procesos deretorno. (Cuadro
2) -
Las consideraciones tedricas elemen-
tales construidas alrededor del fenémeno
de la migracién indican que los movi-
mientos de poblacién responden a la ne-
cesidad humana de mejorar las condicio-
nes de vida. De manera que siempre que
la situacién econémica, social y politica
del pafs, aun en momentos decrisis, resul-
te relativamente m4s favorable que la ob-
servada en las naciones vecinas de la re-
giénandinao caribefia, Venezuela consti-
tuird un lugaratractivo paralos inmigran-
tes provenientes de tales paises.

Este es un hecho que debe tenerse pre-
sente, especialmente en la actualidad,
cuando en América Latina se han renova-
do los impulsos de integracién, y Vene-
zuela no ha escapado a ese proceso como
bien se aprecia a través de su politica
econémica y exterior, en cuyo marco se
estan sentando bases y propiciando
acuerdos de intercambio comercial que
apuntan a la integracién subregional.

De manera que no parece 16gico pro-
mover, por un lado, la apertura comercial
reduciendo las barreras frente a los pafses
andinos mientras que en cuanto a los flu-

jos de poblacién adoptamos posiciones
inflexibles y solicitamos seerijan todotipo
de restricciones. Ello no quiere decir que

en las condiciones actuales la salidaseael

ingreso libre e indiscriminado de extran-
jeros. Los controles y regulaciones deben
operar, pero al respectoes fundamental la
actualizacién del marco juridico que nos
rigeen esta materiay la depuraciénde las
instituciones responsables de su ejercicio,
las cuales no pueden continuar funcio-
nando como antros de corrupcién donde
se trafica la tramitacién de cualquier do-
cumento, proceso que por lo demds estd
sujeto a la arbitrariedad de los funciona-
rios y no al seguimiento de las normas y
procedimientos previstos en la ley.

Lo cierto es que acciones en materia
migratoria no deben pensarse desvin-
culadas de una politica global de pobla-
ci6én que a su vez resulte consistente con
lasorientaciones de las politicas econémi-
cas y sociales. Debemos estar alertas para
no caer en la trampa construida por quie-
nes pretenden evidenciar que el aumento '
dela marginalidad, el mal funcionamien-
to de los servicios publicos, el incremento
de los actos delictivos, entre otros hechos,
sedebena la presencia “masiva deextran-
jeros ilegales”, cuya magnitud no sélo se
mueve en un rango de amplia oscilacién
sino que es estimada en base a Jmecanis-

"mos “perceptivos” y no “estadisticos”.

LA INMIGRACION SELECTIVA EN VENEZUELA
UNA HISTORIA DE DESACIERTOS

Con frecuencia uno se pregunta ;por
qué en la conducci6n del pafs nos resulta
tan diffcil aprender de los fracasos?, ;serd
que éstos son desterrados de nuestra fra-
gil memoria histérica a tal punto que,
luego de transcurridos algunos afios, se
reviven los errores con todos los costos
que ellos pueden representar? Durante
misde150afiosde “politicas migratorias”
hemos visto repetirse los mismos des-
aciertos. .

Desde los inicios dela etapa republica-
na ha sido reiterado el planteamiento po-
1ftico de fomento a la inmigracién interna-
cional como uno delos mecanismos orien-
tados a la biisqueda del desarrollo de la
nacién. Se pensaba entonces que para su-
perar las precarias condiciones socio-eco-
némicas era preciso atraer mano de obra

Cuadro 2.
VENEZUELA: SALDOS MIGRATORIOS

productiva y poblar extensas zonas inha-
bitables del territorio venezolano, con la
finalidad de explotar su enorme diversi-
dad de recursos a través de programas de
colonizacién. emprendidos con la pobla-
cién extranjera. ¢

Pero ademés se consideraba que dicha
poblacién debfa ser preferentemente de
raza blanca, por cuanto existia cierta con-
viccién en torno a la necesidad de mejorar
el proceso de mestizaje incrementando su
componente europeo, hecho que redun-
darfa positivamenteen el desarrollo delas
facultades fisicas e intelectuales de los
venezolanos.

En ese marco de ideas se formularon
una serie de instrumentos legales dirigi-
dos a promover la captacién deinmigran-
tes internacionales. Los mismos estable-
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cfan no sélo la constitucién de distintas
instituciones que tendrfan bajo surespon-
sabilidad el ejercicio de las funciones pre-
vistas por la ley, sino también la asigna-
¢ién derecursos financieros para sufragar
los costos que demandaban el traslado e
instalacién de los extranjeros que deci-
dieran acogerse a los programas de colo-
nizacién. - :

Asfsecrearon figuras como lasde “em-
presarios de inmigracién”; las “socieda-
descooperadoras dela inmigracién”; “co-
lonias de inmigrados”; etc.; y se destina-
ron recursos, siempre insuficientes, aun-
que ello no constituyé la razén principal
quedeterminarfa el fracaso de las iniciati-
vas emprendidas en esta materia. M4s
bien, los escasos elementos atractivos que
ofrecfael pafs, aunados alas serias dificul-
tades de integracién cultural fueron y son
elementos determinantes de los magros
resultados obtenidos.

Principalmente esta tltima razén es
ilustrativa para comprender por qué Ia
inmigracién originaria de paises
germanos, nérdicos, sajones, no logré6 in-
sertarse adecuadamente en nuestro me-
dio, mientras que los grupos de origen
latino, particularmente los espafioles, en
cambio llegaron a desarrollar mayor
arraigo. Vale destacar ademss, que la ola
migratoria proveniente de Europa, que
ingresé a Venezuela en los afios cincuen-
ta, no fue producto de una politica de
inmigracién selectiva, m4s bien se genera
€Omo una respuesta a los factores de ex-
pulsién determinadosporlacrisisdepost-
guerra,

Cualquier balance sobre las polfticas
migratoriasorientadasacaptar inmigran-
tes de origen europeo, fundamentalmen—
te, puede calificar como no exitosos a casi
todos los proyectos que pretendieron el
ingreso de extranjeros para cumplir los
objetivosde cubrirlas deficiencias demano
de obra y poblar nuestro territorio.

Puede afirmarse, sin cometer exagera-
ciones, que todos los proyectos de promo-
cién de la inmigracién europea adelanta-
dos en el pafs, al evaluarlos segun los
objetivos iniciales trazados, han finaliza-
doen uncompleto fracaso, ya queniresol-
vieron los “cuellos de botella” del merca-
do laboral, ni fueron un factor determi-
nante en los procesos de poblacién y ex-
pansién de la frontera econémica nacio-
nal. (4).

Enlosactuales momentos est4 plantea-
da nuevamente la idea de recurrir a la
inmigracién internacional, de origen eu-
ropeo, como mecanismo para superar la
situacién deficitaria en cuanto a recursos
humanos calificados. El planteamiento se
produce en un contexto donde entran en

juego ciertos elementos diferentes a l4>s
que intervinieron en el pasado, sin em-
bargo, nuevamente se evidencian pocas
probabilidades de que tal empresa alcal}l-
ce resultados exitosos. En ese sentido, la
primera reflexién tiene que ver con lel
perfodo de permanencia y las garantfas
minimas de que esta poblacién se radique
en el pafs para alcanzar el propésito indi-
cado.

Laoferta desufragarlos costos de viaje
e instalacién de cada trabajador y su gn'.:-
po familiar, asf como la provisién de un
empleo relativamente bien remunerado
encomparaci6n con su lugar de origen, isi
ese fuera el caso, no son elementos sufi-
cientes para asegurar que los inmigrantt'es
se radicarén en el pafs en forma perma-
nente. Debe tenerse presente que la mi-
gracién representa no s6lo un movimien-
toenelespaciogeogréfico,tambiénimpli¢a
colocar al inmigrante en un medio domlie
debe convivir con patrones de comporta-
miento, costumbres, tradiciones, normas
y valores, diferentes a los de su lugar de’
origen. Adaptarse a las nuevas circuns--
tancias es un proceso complejo que de-

pende de factores de variada fndole, qde .

puede resultar més diffcil cuanto mayér

sealadistancia cultural respectoala socié-'

dad receptora. Surge entonces la pregux'b
ta: jpor qué se pretende ingresar inmi-:
grantes de origen europeo? ;Acaso adn
subyacen las ideas de mejorar el mestizaje
o “blanquear” la poblacién como se pos-

tulaba durante el perfodo gomecista? :Es®

esta una razén valedera y probada pal"a
justificar hoy un plan inmigratorio?

Por otra parte, motiva a la reflexién ¢l
hecho de que los pafses que se mencionan

como posibles proveedores de trabajadc:» _
res calificados no son conocidos precisa-"

mente por su avanzada tecnolégica y dis-
ciplina en el trabajo, de manera que, aun
prescindiendo de los problemas de intflz-
gracién, queda la duda en cuanto a si }ai
calificacién de esos trabajadores cierta-
mentesatisfacelos requerimientosdel pafs
En ese orden, llama la atencién la poc'%
disposicién mostrada por los pafses de la

Comunidad Europea para recibir a los

inmigrantes provenientes del oriente de
Europa, llegando incluso a promover la
asignacién de recursos para costear el
traslado de esas personas a naciones de
otros continentes.

Estas consideraciones llevan a pensar
en la pertinencia de evaluar otras alterna-
tivas para resolver el problema de las d,é-
ficiencias de mano de obra calificada. En
una situacién de recursos financieros es-
casos el Estado venezolano no deberia
arriesgarse en una empresa que puede
resultar costosa y con tan pocas garanh’als

. A2 junio 1992

de éxito, a juzgar por los resultados hist6-
ricos, la cual en el mejor de los casos
pudiera: contribuir a ganar unos pocos
trabajadores pero en el fondo no ataca la
rafz del problema; ésta es ms profunday
tiene que ver con la distorsién e ineficien-
cia de nuestro sistema educativo que no
ha logrado adaptarse, en calidad y canti-
dad, a los requerimientos del mercado
laboral.

Entre las opciones que podrfan eva-
luarse se sugiere|tomar en cuenta la posi-
bilidad de repatriar a los venezolanos ca-
lificados que han emigrado al exterior.
Ante la declarada preocupacién por el
fenémeno de “la fuga de talento” serfa
ésta la oportunidad de emprender algu-
nas acciones orientadas a la captacién de
esa fuerzadetrabajodealta calificaciénen
cuya formacién e] Estado invirtié cuantio-
508 recursos.

Si se desea persistir en promover 1z
inmigracién de origen europeo, deberfa
considerarse a Espafia, Italia o Portugal,
dadoqueexiste aexperienciamigratoria
con tales pafses, cuyos nacionales ya con-
forman una colonia establecida e integra-
daalasociedad v&nezolana, aunquepare-
ce poco probableque personas originarias
de esos pafses miembros de la Comuni-
dad Europea, que disfrutan de condicio-
nes socio-econémicas m4s favorables que
lasnuestras, estu ierandispuestasaresidir
permanentemente en Venezuela,
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