2. Hay salidam

Comenzar de nuevo

C g

Luego del fallido intento de golpe de
Estado los distintos sectores dirigentes
del pafs se han visto en la necesidad de
producir respuestas que logren atenuar
laintranquilidad manifiesta que el alza-
miento militar dejé sobre la democracla
venezolana.

En un marco de desaciertos los parti-

dos politicos, los sindicatos, los empre-
sarios y el gobierno, se han dado a la
tarea de encontrar una “f6rmula mégi-
ca”queles permitarestablecerla estabi-
lidad del orden sin incurrir en acciones,
rectificaciones o aventuras reformistas,
que puedan comprometer o afectar sus
propiosintereses o los derechos adquiri-
dos logrados durante estos 34 afios de
democracia.

Asi hemos visto c6mo al dfa siguiente
del frustrado golpe de Estado, el sector

econémico y sus voceros, trataron de -

advertir la absoluta independencia que

existfa entre el programa de ajustes y el

levantamiento militar, sugiriendo que
las causas del intento de desestabiliza-
cién debfan encontrarse exclusivamen-
te en el d4mbito de lo polftico. Por su
parte, los representantes politicos, ha-
cfan lo propio reclamando del gobierno
rectificaciones econémicas y “cabezas de
tecno-ministros”, dado que habfan sido
los ajustes los responsables del contexto
enque ocurre el intento de golpe militar
¥y la posterior reaccién civil.

Bajo una légica maniqueas, la segun-
da mitad del gobierno de Pérez se en-
frenta en la necesidad de producir cam-
bios(noesperados antes del Golpe), dada
la amenaza cierta de no terminar su
mandato o, m4s grave aiin, que termine
con €] la continuidad democrética: Con
laamenaza delainestabilidad se exigen
rectificaciones, pero no esté nada claro
en qué dmbitos, en cudl magnitud y con
qué consecuencias mediatas e inmedia-
tas en orden a la capacidad del pais de
producir riqueza, que ésta alcance a las
mayorfas y, ademds, en un marco de
libertades politicas.

Luis Pedro Esparia N.

LADEMOCRACIA
QUE PROFESAMOS

Resulta absolutamente obviosenten-
ciar que un levantamiento militar (en
nuestro caso frustrado) se debe a una
crisis polftica de envergadura y que sus
remedios se inscriben por tanto en la
reestructuracién de los principales ele-
mentos que constituyen el sistema pol{-
tico que vio comprometida su estabili-
dad. Partidos, titulares de cargos politi-
cos, sistemas de representacién y elec-
¢ién, entre otros, deben reacomodarse a
la nueva situacién, a menos que se
arriesgen a que el “segundo golpe sea
definitivo”,

No obstante, pensar que la crisis de
estabilidad que dejé el intento de golpe
es en primer lugar una crisis politica, y
por tanto concluir que es en ese sector
donde “exclusivamente” se deben produ-
cir cambios, ello no puede ser sino la
visién parcial e interesada de un sector
delavidanacional que deliberadamente
desconoce qué tipo de democracia es la
venezolana.

Suponer que s6loapartir de reacomo-
dos politicos, incluso sustantivos, es po-
sible que se restablezca por sf misma la
estabilidad y legitimidad perdida, refle-
Jja el desconocimiento del tipo de demo-
cracia que se formulé en Venezuela, o
mds probablemente, pretender cambiar
el proyecto democrético que dio origen a
nuestro sistema polftico.

En otras palabras, pretender que el
sistema politico, sus procesos, institu-
cionesy agentes, cambien en direccién a
obtener mayor credibilidad, lealtad u
apoyo, sin tomar en cuenta la calidad de
vida de la poblacién, los niveles de des-
igualdad social, pobreza y deterioro re-
ciente; implica no entender (o estar en
desacuerdo) que esta democracia se
instauré sobre la base de reivindicacio-
nes polfticas para los ciudadanos, pero
también, y sin poder ser separada de lo

anterior, de garantfas de progreso y dis--

frute de los bienes modernizadores, por
parte de todos los grupes sociales, que
fuera obteniendo el pafs.

La democracia venezolana, fundada
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en 1958 pretendlé ser una democracia
poh’txca, que dota de derechos y liberta-
desa ]os ciudadanos, pero también ofre-
cfa ser una democracia econémica, que
de mnguna manera alguno se despreo-
cupaba o dejaba fuera de sus responsa-
bilidades piblicas los problemas socia-
les.

Esta doble dimensi6n de la democra-
cia venezolana no sélo se inscribi6 en el
marco de lo normativo. La experiencia,
por més de veinte afios de régimen, fue
que bajo el signo de la democracia era
posible lograr mejoras relativas en los
mveles devida dela poblacién. El repar-
to, aunque en ninguna forma equitativo,
del ingreso petrolero por parte del Esta-
dofungfacomogarante delapromesa de
blenestar socio-econémico, mientrasque
el sistema de representacién y eleccién
popular, con sus libertades colaterales,
concretaban las reivindicaciones poh’ti-
cas ofrecidas por la democracia.

La asociacién entre estas dos ace-
pciones de democracia es tan cierta que
incluso una llegé a ser subsidiaria de 1a
otra. Asf, mientras que objetivamente
los principales actores del sistema poli-
tico democrético aumentaban la distan-
cia enfre susintereses y el de sus repre-
sentados, cerraban los espacios y cana-
les de participacién, transformdndose
cada vez més en élites autocraticas; no
fue sino hasta que los problemas econé-
micos y sociales se hicieron presentes
cuando qued§ en evidencia el rezago de
las reivindicaciones polfticas prometi-
das, con el respectivo saldo negativo en’
losniveles de credibilidad, legitimidady .
apoyo.

Aceptando que el proyecto vigente de
democracia es aquel que reconoce y hace
suyo la doble acepcién que “la democra-
cia” tiene en el pafs, y mas importante
atn, que sélo es ese perfil de sistema
politico el que los venezolanos estarfan
dispuestos a aceptar persuasivamente
(porlasbuenas)ynocoactivamente, como
loserfa el caso de unrégimen autoritario
que nos lleve al sacrificio econémico ne-
cesario, De ser asf, llegamos a dos con-
clusiones légicas:

1. Si sélo produciéndose cambios o rec-
tificaciones es posible restablecer la
estabilidad democratica; entonces
éstas deben hacerse no sélo en el
ambito polftico, sino que también en
el econémico y social.

2. De prever que no pueden haber ma-
yores transformaciones de tipo socio-
econémicas, o pretender normativa-
mente que no las debe haber; los
problemas de estabilidad democrati-
ca nos seguirdn acompaiiando, o se
esta:propugnando por un cambio po-
htlco que necesariamente conducird
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a la suspensién provisional delas li-
bertades politicas.

VIEJAS PROMESAS FRENTE A
NUEVAS REALIDADES '

Si lo que estd planteado es rectificar
en direccién a que las bases de
sustentacién de la democracia sigan te-
niendo vigencia, es decir, que poliftica-
mente se superen las involucionadas
formas de representacién, apareciendo
nuevos canales de participacién que se
acoplen a los potenciales niveles de par-
ticipacién de la sociedad venezolana de
hoy y, por otro lado, que socio-econémi-
camente la expectativa de mejorfaenlas
condiciones de vida vuelva a ser una
posibilidad cierta; estas “viejas prome-
sas democrdticas” debe inscribirse en el

~marco de las nuevas realidades de pafs,
para que sean viables.
. Precisamente porque el pafs de hoy
no es el de hace 34 afios atrés, es por lo
quelasnuevascondiciones podrfan com-
prometer a las antiguas bases de
sustentacién. No en vano pareciera que
detras de las resistencias al cambio por
parte de la dirigencia polftica y la alar-
ma de algunos sectores econémicos por-
que se cuestione la reforma econémica,
se encuentra el proyecto latente de aco-
plar las actuales condiciones a la formu-
lacién de unas nuevas bases de
sustentacién democritica, en la cual “lo
econémico” se deslinde de "lo polftico”
para hacerse privado, o al menos no tan
ligados a compromisos polfticos e inclu-
so estatales.

El hecho que las condicionesiniciales
que permitieron crear la sensacién de

. respuesta por parte del sistema polftico
en cuanto al desarrollo de una democra-
cia, nosélo politica sinoincluso econémi-
ca, no estén hoy presentes, si bien puede
llevar a cambiar el proyecto polftico del
cual nacié la democracia, optar por la
redefinicién del proyécto podrfa llevar a
suspender las libertades polfticas, por
los afios que dure la superacién privada
de los problemas econémicos.

De esta forma cualquier rectificacién
que se plantee el gobierno en este mo-
mento deberfa considerar reactivar las
viejas promesas, aunque no asf (necesa-
riamente)la forma de cumplirlas. Supo-
ner que sélo con reformas politicas se
lograrfa el apoyo polftico suficiente para
introducir los ajustes necesarios para
hacer frente a las dificultades econémi-
cas, es tan irreal, como pretender que
volviendo a la forma como operaba la
economia venezolana en los afios seten-
" ta se resolverdn los problemas, incluso
los polfticos, y ellosin tocar al excluyente

sistema de partidos en el cual ha
involucionado nuestra democracia.

Para el comiin de los venezolanos
rectificar, responder positivamente alas
consecuencias dejadas por el intento de
golpe de Estado, noes més que reactivar
las promesas sustentadoras originales
de la democracia, si ello no es posible
desde las nuevas realidades en las que
se encuentra el pafs, el camino que sigue
al 4 de febrero ser4 la inestabilidad po-
litica hasta su definitivo quiebre.

ESPACIOS PARA MANIOBRAR

La variable determinante para tra-
tar de verificar cudl esla probabilidad de
que a partir de las nuevas condiciones se
pueda seguir manteniendo el doble sen-
tido de la democracia venezolana, estd
constituida porlarespuestaala pregun-
ta de cual es el margen de maniobra que
existe en los dmbitos politicos y econé-
micos, para que se atiendan a las de-
mandas, sin que ello comprometa la po-
sibilidad de seguir atendiéndolas en el
futuro. A simple vista parece que el
espacio para las rectificaciones es mu-
cho mayor en el campo de las reformas
polfticas, que del lado de las medidas o
cambios econémicos a realizar para que
cese el severo ajuste que desde esta
esfera se ha producido en los niveles de

-vida de la poblacién. _

-Sin 4nimos de estructurar un listado
de rectificaciones, dentro del orden eco-
némico actual, sélo hay posibilidades de
atenuar las dificultades sociales que se
derivan (en parte) de los problemas eco-
némicos, siempre y cuando se re-legiti-
me el papel del Estado en la atencién e
intervencién eficaz en los asuntos socia-
les claves. Paralograr esto se debe acep-

tar que el Estado cada vez menos segui- -

r4a actuando como distribuidor de in-
gresos externos, para convertirse cada
vezmds enredistribuidor delosingresos
producidos internamente. Lejos de-eli-
minarse sus cargas y responsabilidades
sociales, éstas deben aumentar y para
ello (entre otros) debe incrementarse la
carga tributaria. -

Para que esa re-legitimacién ocurra,
y sea posible que el tributo interno pue-
da compensar la pérdida de dinamismo
del Estado en su accién social, éste debe
redefinirse en términos nomuylejanosa
lo que recurrentemente ha sido plantea-
do en cuanto a la reforma del Estado.
Incrementar sus niveles de eficiencia,
seleccionar sus campos de intervencién,
liberarse delasineficiencias clientelares
partidistas y gremiales, producir politi-
cas de Estado y no sélo de gobiernos,
resolver la administracién de justicia,
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entre otras muchas reformas piblicas;
son algunos de los cambios que deben
realizarse para “combatir” los preceptos
ideolégicos de su repliege absoluto, o la
ineficiente conformacién del Estado a
partir de los lineamientos de la llamada
“Gran Venezuela”,

Mas&s que situar la discusién de las
rectificaciones econémicas en el estéril
campo del paquete, que tal y como ha
sido planteada lleva a la dicotomfa in-
teresada del “quiebre de la economta vs.
el quiebreola minimizacién del Estado”,
lo que se impone es obligar a que los
agentes econémicos se comporten como
talesy asuman laresponsabilidad social
de “mantener” al Estado Democrético
Social del futuro.

Si bien los espacios de maniobra o
rectificacién son algo estrechos en el
drea econémica y parecen resumirse en
buena parte a lo que el Estado pueda
hacer para reformarse a sf mismo, a la
recuperacién de su potencial de inter-
vencién en el drea social y a la posibili-
dad de que actiie soberanamente en ma-
teria impositiva, en el.dmbito de lo po-
Iftico serfan mds los “puntos de agenda
pendientes”, aunque no por ello esto sea
mas fécil de llevar adelante que lo ante-
rior. -

Las rectificaciones polfticas se refie-
ren todas ellas a la posibilidad de iniciar
y profundizar un proceso de moderniza-
cién polftica, que se resume en la trilla-
dafrase de democratizar la democracia.
Sin embargo, como la democratizacién
no es més que la desagregacién del po-
der, no se puede aspirar a que “volunta--
riamente” los centros de poder
enquistados en los partidos y las organi-
zaciones intermedias lo cedan, junto a
los privilegios, para que éstos sean de-
mocratizados.

La disputa por la democratizacién
del poder en Venezuela requiere al me-
nosde dos contendientesen unarelacién
de asimetrfa. En la actualidad sélo exis-
ten dos sujetos y ambos desde tipos dis-
tintos de poder tratan de homogeneizar
sus intereses. Las élites econémicas por
unlado, y las élites partidistas, por otro,
han dejado fuera del juego al tinico suje-
to-objeto de la democratizacién en el
pais. Nos referimos al inexistente sujeto
polftico que se expresa esporddicamente
a través de “cacerolazos”, a la mayorfa
que vota(ba), al expectante del 4 de fe-
brero, al que busca el mesianismo salva-
dor en Caldera, Uslar, Chévez, Pifieria,

AN



2. Hay salidA m

o cualquier otra figura piiblica por apa-
recer. Ese sujeto desarticulado, denomi-
nado indefinidamente como Sociedad
Civil, serfa el otro contendiente necesa-
rio que se encuentra en asimetrfa de
poder politico, y hasta que no surgan
estos sujetos nuevos desde lainorgénica
sociedad civil, la democratizacién de la
democracia en Venezuela, seguird en
torno a las limitadas posibilidades de
reforma de las devaluadas organizacio-
nes e instituciones del sistema polftico
actual.

r ’

HABLAR CLARO O MENTIR PARA
GANAR TIEMPO

Apartir delos mérgenes de maniobra

de que se dispone, bajo una estrategia

para mantener el hilo constitucional en
funcién de ,acoplar las bases
sustentadoras de la democracia venezo-
lana a las condiciones actuales del pafs
en el orden econémico y politico, las
posibles rectificaciones que estarfan
planteadas se inscriben todas ellas en el
medianoolargoplazo. Recuperarlalegi-

timidad del Estado para fortalecerse.

ampliar su capacidad de intervenir
eficientemente en el 4rea social y co-
menzaradescentralizar el poderen aras
de democratizar el sistema; son todos
ellos tépicos que suponen la activacién
de miiltiples procesos de largo plazo.

No obstante en los actuales momen-’

tos convocar a las distintas fuerzas so-
ciales del pafs, plantearles la profunda
rectificacién que debe hacerse en térmi-
nos de tiempo, con la finalidad de recu-
perar la estabilidad demacratica, puede

" que no sea viable desde los actuales

niveles de credibilidad y legitimidad con
que cuenta este gobierno y el resto de los
sectores que resultaron més afectados
conel intento de golpe, es decir, todoslas
organizaciones de representacién de in-
tereses, y en especial los partidos polfti-
cos.

Si en la actualidad no hay legitimi-
dad suficiente para obligar a que los
empresarios paguen impuestos, a que
los partidos se democraticen interna-
mente, que los gremios entregén a sus
parcelas, que la prensa sea responsable
¥ que se atentien o pospongan las de-

.mandas imposible de satisfacer, lo que
se impone es ganarle tiempo a los candi-
datos golpistas que pretende hacerlo por

. 1a fuerza y no por medio de negoclaclo-

nes.

De este momento hasta que por me-
dios institucionales se abra un nuevo
chance para realizar las rectificaciones
de largo plazo que deben hacerse, el
gobierno y el resto de los actores politi-
cos comprometidos con esta democracia
deben manejar acertadamente-las ex-
pectativas de la poblacién, ello significa
centrar el discursoalo que efectivamen-
te podra realizarse en los dos afios que
restan de mandato, activar todos los
canales posibles de participacién politi-
ca para que no quede ninguin actor polf-
tico excluido, y no pretender creer que se
puede engafiar nuevamente con formu-
las macroeconémicas salvadoras o me-
didas de emergencia a una poblacién

descontenta ¢ incrédula. -

Al pafs se le debe hablar claro, tene-
mos problemas econémicos y politicos
para unos cuantos afios més, nadie tiene
la salida inmediata y definitiva, y cual-
quier solucién fuera de la democraciano
harfa sino alargar nuestra larga lista de
quejas fundadas. Hablarle claro al pafs
supone no disparar expectativas que al
no ser cumplidas degeneran en frustra-
ciones suceptibles de ser recogidas por
més de un oportunista politico civil o
militar. La tentacién de prometer recti-
ficaciones para quela poblacién crea que
se solucionaran los problemas y se aten-
derdn las demandas, incluso las més
particulares, no serd sino nuevas razo-
nes para desconfiar de la democracia y
sus cabezas visibles.

LA NECESIDAD DE VOLVER
A EMPEZAR ,
‘Si aceptamos que la democracia ve-
nezolana sélo puede recuperarse si co-
mienza a realizar las rectificaciones po-
liticas y econémicas de largo plazo que
requiere, la pregunta es si el actual
orden cuenta con ese tiempo o no. En
principio habrfa que decir que sélo
reactivando los apoyos mfnimos necesa-
rios se puede volver a empezar a tratar
de enfrentar los problemas que estalla-
ron desde finales de los afios setenta.
En principiola cuenta de la continui-
dad se acorta o se alarga enlamedidaen

que las élites (politicas, econémicas y

militares) se encuentran aliadasy estdn
dispuestas a permanecer en esa condi-
cién o no. El apoyo o desapoyo popular
sin organicidad, como el que se expresa
en el pafs, bien poco cuenta. Aloméslas
manifestaciones de las masas dan infor-
macién que sera procesada en los cdlcu-
los que realizan las élites para permane-
cer dentro delaalianza o por el contrario
traicionarla. .
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En plazos muy inmediatos la conti-
nuidad democraticadepende delasélites.
En el largo plazo, la posibilidad de se-
guir'en democracla supone la reactiva-
cién de los apoyos en funcién del resta-
blecimiento de las promesas de la de-
moctacia”. Laforma de lograr el objetivo
a largo plazo, requiere como condicién
necesariaquelasactualesélitesevaltien
que les sigue resultando favorable man-
tener las libertades politicas y el hilo
constitumonal democrético, pero estono
es suﬁclente La democratlzacxén del -
pafsy los esfuerzos por mejorar las con-
diciones de vida de la poblacién en liber-
tad poh'tlca requieren que el sistema
pohlaco recupere su legltlmldad y credi-
blhdad

Pgra que la poblacién otorgue nueva-
mente legitimidad al sistema, se requie-
re empezar de nuevo. Supone renovar el

- contrato de ejercicio y delegaci6n de las

decisiones. publicas entre representan-
tes y representados. En ese sentido las
iniciativas de la Constituyente, el ade-
lanto de las elecciones presidenciales, o
la aparicién de posibles cambios en 1a bi-
polaridad AD - COPEI tras unos resul-
tados electorales novedosos pueden ser,
formulas “peligrosas” pero que podrfan
conducir al rescate de la legitimidad
perdiday portantocomenzar de nuevoa
disefiar polfticas de largo plazo. ‘

Si:bien es cierto, que el intento de
golpemilitar puso en entredicholas rec-
tificaciones que se iniciaron.en 1989,
probab]emente lo que necesitemos aho-
ra, con el fin de sincerar definitivamente
que es lo deseable y lo realizable en
democracia, sea experimentar un golpe
civil jorganizado, que estremezca
institucionalmente alas élitesyqueasu -
vez reporte nuevas razones populares
para volver a apoyar a la democracia.

En un escenario como este la conti-
mndad en los sacrificios por hacer, la:
desact;vaclén de poderes que llevan de-
masiado tiempo sin renovarse, la apari-
cién de nuevos liderazgos y la posibili-
dad de independizar al poder polftico de
compromisos que por recurrentes se han
vitelto hereditarios; podrfa suponer sol:
tarel ]astre del pasado ensanchando asf
el margen de maniobra para las rectifi-
cacionies que deben hacerse.

Si esto no ocurre, el sistema polftlco
segun'é dependlendo en demasfa del c4l-
culo de las élites y ‘ello es demasiado
fragilipara augurarle una feliz recupe-
racién a nuestro debllltado sistema de-
mocrético.
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