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G:ormen Cancela

Nuestro pals esté atravesando uno de
sus perfodos econémicos més dificiles
producto de profundos desequilibrios que
se hanvenido acumulando durante varias
décadas. Lagranrigidez en el gasto pGbli-
co cornente y lamarcada dependenciade
losi mgresos petroleros cada dia mas insu-
ficientes, han generado efectos muy peli-
grosos eﬁ nuestra economfa pues, al re-
conocer que existe una estrecha relacién
entre el gasto publico y el desarrollo eco-

némico del pals, conociendo que dicho - '

gasto. ha sido béasicamente financiado
mediante’ ,mecanismos heterodoxos que
tienden a producar mayor inflacién y ante
estructuras fiscales inadecuadas, el défi-

citha mostrado unapeligrosatendenciaal

cremmlento en las cuentas publicas.

OBJETIVOS DE LA REFORMA
TRIBUTARIA :

Del anél15|s de estos conceptos surge
lai |mpenosa necesidad de reformar a las
Finanzas Pdblicas mediante un ésquema
que tienda a racionalizar el gasto publico

ydlversmque las fuentesdel i ingreso. Ante -

esta lmpostergable necesidad de refor-
mular las Fmanzas Pdablicas y particular-
mente el Sistema Tributario surge una

Reforma Parcial de la:Ley de Impuesto -

sobre la Renta, la cual responde . a Ios
Slguuentes criterios bésicos: |
- la creacién de una ley consnstente
con la estrategia del desarrollo eco-

némico y la promocién de la eficien- -

cia flscal

~la crepclén de un snstema equatatlvo
-y la creacién de un sistema sencillo

que aumente la operatividad a bajo

costo'financiero.

Con dichos objetivos en mente la Loy "

de Reforma Parcial de la Ley de Impuesto
sobre la Renta sancionada por el Ejecuti-

vo Nacional en Gaceta Oficial N°4.300 - -

Extraordmana de fecha 13 de agosto de

1991, moqlflca de manera sustancial el -
régimen |mposmvo aphcable alas perso- "

nas naturales y juridicas.
Para los .conocedores de la materia
mé&s que de una reforma se trata de una
: ! ax
) |

_as novédades en la
Reforma de la Ley del
yic! émpues’ro sobre la RenTo

nueva Ley de Impuesto que buscareducir
sustancialmente la presién tributaria y re-
conocer el impacto que ha tenido para el
contribuyente el proceso inflacionario por
el cual atraviesa nuestro pais desde hace
treinta afos. ‘

ENTRADA EN VIGENCIA DE LA
NUEVA LEY .

Con muchos aspectos positivos, la
nueva Ley trae consigo un problema juri-

dico para la definicién de su entrada en *
'vigencia. La misma sefala que entrara en
vigencia a partir del 01. de septiembre de

1991 tanto para los ejercacnos en curso
como para los'que seinicien con posteno-

ridad.a dicha fecha.

Esta norma tendria total valldez sino
existiera una norma de jerarquia superior

-en el Cédigo Organico Tributario.que no

permite que las leyes entren en vigencia
paralos ejercicios econémicos ya comen-
zados. En otras palabras un contribuyen-
te con un ejercicio econémico comprendi-
do entre el 01 de enero de 1991.al 31 de
diciembre de 1991, técnicamente daberia
gravar dicho ejercicio bajo las normas
.establecidas en la vieja Ley de Impuesto,
conforme a lo tipificado en el Cédigo Or-
ganico Tributario. Dada esta situacién de
incertidumbre juridica, cada contribuyen-
te se vera obligado a evaluar-los. benefi-
cios de ambas leyes y tomar la decisién
del esquema impositivo a adoptar al cierre
de su ejercnclo econémico. 4

CAMBIOS APLICABLES A LAS |
PERSONAS NATURALES -

" Parafas personas naturales la Ley se
traduce en una reduccién significativa de
los impuestos.

Los cambios mas importantes se ubi-
can en las materias de: :

Exenciones . ' e

El primer cambio relevante es la exen-
cién total de los intereses ingresos gene-

n noviembre' 1991 -

rados por cualquier instrumento de ahorro
emitido por.las instituciones financieras.
La diferencia entre una exencién y una -
exoneracién, es que la primera ¢s la dis- -
pensa total o parcial del tributo otorgada
por la propia Ley, mientras que"la
exoneracion es la dispensa total o parcial
del tributo pero-otorgada por el Ejecutive
Nacional mediante la emisién de un de- .
creto reglamentario. La exencién en esta
materia significa mayor seguridad jurfdica
para el contribuyente debido a que no
debe cumplir ningtn requlsno adicional al
establecido en la propia ley para gozarda
la misma.

La vieja Ley ‘establecia la posibilidad
de que el Ejecutivo -Nacional mediante
decretos procediera a exonerar los ingre-
sos por concepto.de intereses obtenidos
porcolocaciones efectuadas en depésitos
aplazo fijo, certificados de ahorro, cédu-
las de ahorro, bonos quirografarios y de-

més instrumentos de ahorro emitidos por '

las instituciones financieras. .
Dichos ingresos estuvieron exonera- *
dos en un 100% hasta el 22 de diciembre
de 1990, fecha en {a cual se publict el
decreto N® 1372 mejor conocido como
“impuesto-de ahorro”. Dicho decreto exo-
neré solamente el cchenta por ciento del
ingreso, lo-cual significa que si una per-
sona natural gané Bs.100 por concepto
de intereses, Bs.80 estaban exonerados

de impuesto, mientras que Bs. 20 eran - \

gravados por la Tarifa N°| aplicable a
personas naturales. La nueva Ley de Im-
puesto establece que dichos -ingresos
estan exentos en su totalidad, por lo que
nose deberan nideclarar nigravar, cuando
sean percibidos por personas naturales.

Exenclén de base

+

Consnderando que para las personas e

naturales la nueva Ley entra en vigencia |

" para el ejercicio en curso, posiblemente

tendremos impuestos pagados en exce-
0, -producto de lasincorporacién.de una
base de exencién fijada en cincuenta (50)
salarios minimos urbanos. Conociendo
que el salario minimo.es de Bs. 6.000,
todas aquellas parsonas naturales que
obtengan enriquecimientos -inferiores - a
Bs. 300.000 durante este ejercicio no ten-
dran obligacién de pagar impuesto.

La vieja ley establecia una base de . ::

exencién de Bs. 48.000; sin embargo
cuando una persona natural ganaba mas
de la mencionada cifra debfa cancelar el
impuesto por la totalidad del enrique-
cimiento. Asi el trabajadorque devengaba
Bs. 48.001 debia de pagar elimpuestopor -
la totalidad de los Bs. 48.001, y no por el
bolivar adicional que habfa devengado.

La nueva Ley fija una verdadera base - -,
de exencién en 50 salarios mfnimos, lo . .-
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cual significa que en la medida que au-
mente el salario minimo aumenta [a base
de exencién pero dicha base de exencién
no'podra exceder de Bs. 1.000.000 con-

forme a lo establecido6 en la Ley. Cuando .

el trabajador gane mas de Bs. 300.000,

gravara a fines fiscales el monto que ex-

ceda a los Bs.300.000, es decir, que si el
trabajador gana Bs. 320.000, gravara a
fines fiscales Bs. 20.000, con la tarifa N1
aplicable a las personas naturales.

Desgtavdmenes procedentés .

Desde el punto de vista fiscal los
desgravamenes son todos aquelios gas-
tos.que las personas naturales pueden
imputar a sus ingresos. La vieja Ley es-
tablecia que los. desgravdmenes aplica-

dos se-encontraban sujetos a limitaciones

dependiendo de la naturaleza del mismo.

La nueva Ley indica que los desgravame-

nes seran ilimitados y establece nuevos
desgravdmenes a ser utilizados. Se inclu-
-yen como desgravamen lo pagado por
concepto de:
- - Seguro:social obligatorio,
- Impuestos municipales,.
.. «Agua, luz, teléfono, electncudadyaseo
. domiciliario,

~=.~, Institutos . docentes para el propio

++. rcontribuyente y para los descéndien-
:* tes no mayores de 25 afics, salvo
. ~casos de educacién especial, - -
+ .- Primas de seguro, viday maternidad,
+ - Intereses generados para ampliacién
o adquisicién de viviendas o su arren-
damiento,

- Servicios médicos odontoléglcos de
hospitalizacién y los gastos de medi-
cinas bajo ciertas condiciones,

- Pagos por honorarios profesionales.

- Gastos de reparacién del vehiculo
.-propio. !

Camblo do tarlfa apllcable '

- La nuevav Lay de impuesto modifica de
manera sustancial la tarifa de impuesto
-aplicables a las personas naturales. La
vieja tarifa de impuesto establecfa 17 tra-

“mos con unatasa minima del 4,5% y una
tasa maxima del 45%. La nueva tarifa de
impuesto establece una tasa minima del
0%y unatasa méxnmadel 30%en apenas
8 tramos.

.Si tomamos en oonsnderacién que el .-

salario promedio se encuentra ubicado en
unos Bs.15.000, una persona natural reci-
birfa por remuneraciones. anuales un
monto aproximado de Bs.210.000.Conla
vieja Leyy sintomar encuenta los desgra-
vamenes, dicha persona deberfa de can-

celaralfisco |mpuestos porelordende los -

Bs.30.100, sin embargo con la nueva ley
dicho contribuyente no debera cancelar

Sueldo anual

nada al fisco, por encontrarse exento de
impuesto.

1

Rebajas de impuesto

La nuéva Ley incrementa de manera

sustancial las rebajas de impuesto aplica-
bles a las personas naturales. Desde el
punto de vista fiscal la rebaja de impuesto
es una cantidad que se permite restar del
impuesto ya calculado conforme a latarifa
respectiva. La vieja Ley establecia que la
rebaja personal era de apenas Bs. 500 y
las rebajas por familiares era de Bs. 300.
La nueva Ley establece que la rebaja
pasa a Bs. 2.500 y Bs. 1.500 respectwa-
mente. . '

ESTADISTICAS

Alanalizar las cifras estadisticas toma-
das de las declaraciones de las personas
naturales correspondiente al ano 1987,
habfa 681 mil contribuyentes con

. enriquecimientos netos mayores a- Bs.

48.000, los cuales tenfan un promedio de
desgravamenes de aproximadamente
Bs.122 mil.

Estas cifras fueron las tomadas en
cuenta para calcular la base de exencién
de 50 salarios minimos que tipifica la
nueva Ley y cuyo objétivo es lograr que
mas de un cincuenta por ciento de las
personas naturales no declaren nipaguen

" impuesto. :

‘CALCULOS

&

Cémo tendria que efectuar su declara-
cién una persona natural para este ejerm-
cio econdmico:

En primer lugar deberia tomar la deci-

' Sién de cuil Ley de Impuesto aplicard en
- cuyo ¢aso no tenemos la menor duda que

deberfa ser la nueva Ley de Impuastc

“sobre la Renta.

Si suponemos que durante el ejercicio
econémico la persona natural efectué las

‘'siguientes operaciones (para las perso-

nas naturales el ejercicio econémico es
igual al aﬁo civil), los célculos serian

Bs 600.000

. Intereses por operaciones
.bancarias - Bs. 80,000
Total Bs .680.000

Al total ingresos, la persona natural
puede restar los desgravamenes que le
sean procedentes: supongamos que le

‘aplican los siguientes:

- Seguro social .. Bs.” 7.200

- Agua, luz, teléfono y .
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electricidad Bs. 50.000

- Servicios médicos - Bs. 60.000

- Institutos docentes Bs. 10.000
- Reparacién del vehiculo .

propio . ‘Bs. 10.000

Total desgravédmenes Bs.137,200

Con Ia vieja Ley el célculo de Impuesto
serfa: '

Sueldo anual Bs. 600.000

Interés (Bs. 80.000 x 0,20) Bs. 16,000
Total Ingresos - Bs.616.000
Desgravérrienes aplicados:

Limitados:

Limitados a Bs. 48.000 cuando el con-
tribuyente gana mas de Bs. 500.000:

- Seguro Social : Bs. ~7.200
- Institutos docentes Bs. 10.000
Illmlta’d‘os

. Semcnos médlcos Bs 60. 000'_ :

]
Los pagos por concepto de Impuestos.
consumo de electricidad, agua, aseo do-
miciliario y teléfono no proceden cuando
el contribuyente ganamasde Bs. 500.000;
en consecuencia el enriquecimiento
gravable es:

Y

Ingresos: - Bs.616.000
Desgravamenes aplicables Bs. 77.200
Enriquecimiento neto

Bs. 538,800

gravable

El impuesto es-de Bs. 94.400 menos
Bs. 300 de rebaja personal

Bajo la-nueva Ley el célculo seria:

Bs. 600.000

Sueldo anual
Intereses exentos
Total Ingresos Bs. 600,000

Desgravamenes: Todos son proce-
dentes por ser ilimitados

Bs. 600.000

Total ingresos -
Desgravamenes (Bs.137.200)

Bs. 462.800

" Como puede observarsebajolanueva i

Ley el impuesto es de Bs. 16.280 menos
la rebaja de |mpuesto personal de Bs.
2 500 o

AJUSTE POR INFLACION

" Adicionalmente a partir del afio 1993,
las personas naturales podrén actualizar
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los oostosfde sus bienes segln lainflacién
acumulada a fin de gravar utilidades rea-

.les y no utilidades netamente inflaciona-

rias.
El célculo se efectuaria mediante el
siguiente procedimiento: Supongamos que

. Una persona natural posee un terreno en

Caracas y lo vende después del 1 de
enero de i1993

|
Monto del terreno: : Bs.

160.000
Precio de venta:. Bs. 300.000
Fecha de adquisicién:  01-11-86
Fecha de venta: 30-12-93
Indice de precios al ‘
consumidor: al 11-86: 120
' al 12-93: 340

El célculoiseria:

|PC=-3-4—°
120

-1=1,83=1,83%
el indice creci6 en un 183%

100.000 + (100.000 * 1,83) = 283.333 o
nuevo valor de costo

La ganancia gravable es:

. Precio de venta

Bs. 300.000
Costo actualizado ¢ Bs. 283,333
Ganancia gravable .- Bs. 16.667

Con |a. vieja Ley se gravaba una utili-
dad de Bs. 200.000 que era una utilidad
en aproximadamente un 92% producto de
la inflacién.

El objetivo general de esta reforma es
racionalizar la carga impositiva de las
personas naturales a fin de favorecer a la
clase media quien es sin duda la mas
desfavorecida en los procesos inflaciona-
rios.

CAMBIOS APLICABLES A LAS

‘PERSONAS JURIDICAS

Para Ias personas jurfdicas los cam-
bios son numerosos y variados, desde la
eliminacién de todas las exoneraciones
hasta la reduccién de latasa de impuesto
ylacreacién de un esquemade ajuste por
inflacion.

Los cambios mas significativos se ubi-
can en las matenas de:

Actlvldad Mlnera

" Sin entrar a estudiar el problema exis-
tente en materla petrolera, el cual deberia
ser anahzado en detalle por el Congreso
Nacional, lamateriade explotacién minera
pasa a tributar por la tarifa de impuesto
N°2, lo cual significa una reduccién de

puesto a aplicar.Este cambio es con el
objetivo de promover en el pais el verda-
dero desarrollo de la actividad minera, la
cual para ciertos sectores se.encuentra
deprimida.

Modificacién de la Tasa de
impuesto

La tasa de impuesto aplicable a las
personas juridicas sufrié una reduccion
sustancial del cincuenta por ciento (50%)
al treinta por ciento (30%) buscando que
s6lo exista una tasa Unica y dejando la
tarifa progresiva aplicable sélo a las per-
sonas naturales. Como consecuencia de
la aplicacién de una tarifa casi Gnica se
elimina lafigura de la consolidacién fiscal,
que no era més que la suma de las

Rebajas por nuevas inversiones

Lareforma reorienta la politica de esti-
mulos fiscales a través de la eliminacién
de todas las exoneraciones para crear
nuevas rebajas por nuevas inversiones

en activos fijos destinados a fortalecer la

infraestructura de apoyo a la producciény
las inversiones en general destinadas a
mejorar el medio ambiente a fin de reducir
los indices de contaminacion .

Eliminaclén del gravamen a los
dividendos

Venezuela como pals interesado en
incentivar tantolainversién nacional como
lainversién extranjera no podia continuar

‘gravando los ingresos por concepto de

dividendos cuando todos nuestros veci-
nos han mostrado una clara tendencia de
eliminardicho gravamen, por dichas razo-
nes, se elimina el gravamen a todos los
dividendos independientemente de quien
sea el perceptor tanto venezolanos como
extranjeros.

Ajuste por inflacién
Elcambio méas novedoso sé ubicaenla

incorporacién de toda una normativa de
ajuste por inflacién que permita eliminar

- los efectos indeseables de la misma.

Este sistemanobusca mayorrecauda-
cién simplemente trata de buscar la equi-
dad reconociendo que una compaiifa al
poseer bolivares pierde financieramente
hablando, pero que al financiarse con
pasivos (es decir con el dinero de terce-
ros) la compaiifa gana.

Elesquema entrard en vigencia a partir
de 1993 permitiendo a las empresas pro-
teger su patrimonio, evitando .su
descapitalizacién y evitando el gravamen
de utilidades inflacionarias las cuales no

yentes.

La Ley establece dos médulos para
aplicar este ajuste. El primer médulo com-
prende la revaluacién inicial donde todos
los contribuyentes obligados allevar libros
legales deberan al 31 de diciembre de
1992, efectuarunarevalorizacién de todos
sus activos y pasivos no monetarios, en-
tendiéndose como tales a aquellos acti-
vOs y pasivos que por su naturaleza se
protegen contra la inflacién como lo son
los edificios o las deudas en moneda
extranjera. El contribuyente persona juri-
dica debera cancelar una tasa del 3% por
el monto de la actualizacién de aquellos
activos fijos que pueden ser depreciados
desde el punto de vista fiscal, tal es el caso
de los edificios, lamaquinaria, las compu-
tadoras los escriforios 'y demas activos
similares.

La actualizacién se efectuard tomando
como base la variacién del indice de pre-
cios al consumidor del 4rea metropolitana
desde la fecha de adquisicién del activo,
hasta el momento de la actualizacién del
mismo.

Laotra fase del médulo corresponde a
la actualizacién anual de todos los activos
y pasivos no monetarios ya mencionados,
excepto las inversiones en acciones las

-cuales son consideradas por la ley como

activos monetario.El resultado de dicha
actualizacién anual se sumaré orestar4 al
enriquecimiento gravable del ejercicio,
para calcular la renta sujeta a impuesto.

PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

Dentro de las necesidades de la Admi-
nistracién Tributaria de simplificar los pro-
cedimientos administrativos y de eliminar
lafuente de constantes irregularidades, la
nueva Ley elimina la obligacién de pre-
sentar el certificado ade solvencia a todos
los contribuyentes y paratodos lostramites
administrativos, asftambién se elimina la
obligacién de presentar la planilla D-203y
de afianzar los impuestos en el momento
de la enajenacién de bienes inmuables,
sustituyendo dicha obligacién por la pre-
sentacién de un nuevo formulario sola-
mente a fines informativos.

PROXIMOS PASOS

Dentro de todo este proceso de refor-
ma todavia faltan muchos pasos que dar
a sabiendas que quiz4 el préximo paso
sera la creacién de un nuevo impuesto al
consumo mejor conocido como VA,

Como punto final las instituciones reli-
giosas y sin fines de lucro se encuentran

més de tréinta puntos en la tasa de im-
r _— ”

L ¥

son ganancias reales para los contribu-

exentos del Impuesto sobre la Renta.



