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PDVSAy el Gobierno han estado en-
frentados en las ultlmas semanas. El
debate ha tenido dos detonantes, inde-
pendlentes entre sf. Por una parte se
produjo una escaramuza entre el Mi-
nistro de Energfa y Minasy la direccién
de PDVSA! al exigir el primero a través
de un oficio que ciertas decisiones debfan
ser tonsultadas previamente. Y por otra
parte surgleron las protestas de PDVSA,
porque la queva Ley de Impuesto sobre
laRentanorecogié susrecomendaciones
en materia-de carga tributaria.

Es demasiadoimportante lo que esté
en juego como para dejar la solucién de
lacontroversia s6loen manos de esos dos
oponentes.!Dela sensatez de un gobierno
sumido en permanentes angustias fisca-
les noconfia nadie. Sobre los hombres de
PDVSA hay menos desconfianza, pero
lo que estd sobre el tapete no es el pe-
tréleo, sino el futuro del pais. Es in-
dlspensable que tercien en la discusién
mterlocutores que nopertenezcananin-
guno de los dos bandos. ‘

i

CLARIFICANDO EL PROBLEMA

Hay mucha confusién. Falta claridad
analftica para deslindar las diferentes
dimensiones o vertientes del problema.
Contrxbuni a esta clarificacién es el pro-
pésito de este artfculo. Veo cinco ver-
tientes dél problema:

1) El deslinde de atribuciones y facul-
tades entre el poder politico y la
gerenc1a delaindustria petrolera (el

. problema dela autonomia adminis-
tratlva de PDVSA).

La solidez técnica ¥ la conveniencia

del P]an de Inversiones 1991-1996.

La estx‘uctura fiscal venezolana y el

réglmen tributario espec1al para el

sector petrolero.

Las implicaciones macroeconémicas

(sobre todo de caracter fiscal y mone-

tario) que se derivdrdn de la ejecu-

cién del Plan de 'Inversiones de

PDVSA

Las 1mp11caciones para la futura es-

tructura productiva de la economfa

venezol‘ana (modelo de desarrollo).

2)
3)

4)

5)

Actualidad Econdémica

Un futuro de petréleo

-Todos son aspectos de tal envergadu-
ra, que preocupa verlosmezclados conla
polémica del primer punto, excesiva-
mente cargada de contrapunteos perso-
nalesy pleitos de palacio. En el fragor de
esas batallas suelen tomarse decisiones
inconvenientes.

LA AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA DE PDVSA

No ayuda en nada al debate el cre-
ciente divorcio entre el mundo poli-
tico y la tecnocracia petrolera. Es
cierto que el nivel técnico de los
interlocutores polfticos es muy deficiente
¥ que éstos siguen aferrados a la vieja
visién del negocio petrolero como una

simple ubre de ingresos fiscales. Pero.

también es cierto que la tecnocracia pe-
trolera ha dejado traslucir ltimamente
actitudes de prepotencia y ostentacién,
que nofacilitan el entendimiento. Guste
0 no, el estrato politico detenta el man-
dabo democratico de decidir sobre el

" destino del pafs.

Caus6 desagrado en la Directiva de
PDVSA el oficio del Ministro de Energfa
y Minas (12-8-91), en el que por instruc-
ciones del Presidente de la Repiiblica se
lesobligaba a someteraaprobacién dela
Asamblea de Accionistas, es decir del
Ministro, las decisiones sobre las si-
guientes materias:

- Creacién, disolucién o fusién de
empresas, asf como nombramientos
de directores.

- Contratacién de deudas para
proyectos o inversiones no contem-
plados en el presupuesto anual.’

- Politicas de remuneracién del
personal.

Fué un oficio desdichado. El segundo
punto estaba fuera de lugar, ya que si se
llegasen a contratar deudas para pro-
yectos no aprobados en el presupuesto,
estarfamos frente a un problema de
violacién de normas que nada tiene que
ver con la disputa sobre la autonomfa
administrativa. Es de suponer que el
lapsus del Ministro se debi6 a la presién
de CORDIPLAN, Hacienda y FMI para
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ponerle coto a las recientes operaciones
de emisiones de bonos de PDVSA en el
exterior. Pero si ya ese endeudamierito
estaba aprobado en el presupuesto, no
tiene sentidorecabarel wstobueno dela
Asamblea en cada caso.

M4s improcedentes son todavia las _

materias primeray tercera, que cercenan
seriamente la autonomfa administrati-
va. En toda sociedad mercantil, como es
el caso de PDVSA, la Asamblea de Accio-

nistasnombra precisamente unos direc- -

tores-admxmstradores paraqueejecuten
el “plan de negocios” aprobado por ella.
Si la Asamblea no est4 satisfecha con la
gestién de esos directores, siempre tiene
la facultad de removerlos y nombrar
otros en cualquier momento. Para qué,
entonces, estar “rechequeando” las de-
cisiones operativas de los administra-
dores?. Incluso, si las circunstancias
cambiantes exigen una revisién del
presupuesto anual, una Asamblea Ex-

traordinaria ad-hoc pudiera acomet;er ‘

esa tarea.
Tiene razén PDVSA en esta _polémi-
ca. Pero se explica el desatino por el

hecho de quelos dnimos entreel Ministro

y el Presidente de PDVSA estén cal-
deados y ambos se estdn latiendo en la
cueva mutuamente. Nadie cuestiona en
teorfa la potestad del Ministerio, en
cuanto representante del Estado accio-
nista, de dirigir y fijar las pautas del
negocio petrolero, pero el actual Presi-
dente de PDVSA noha cesadodeinvadir
en piblico y en privado el campo de
compentencia del Ministro. No es excu-
sa que el Ministerio de Energfay Minas

no tengalainfraestructura técnica para

asumir el rol de contraparte polftica de

la industria petrolera. El comporta-

miento de Andrés Sosa Pietri noha esta-
do a la altura de la madurez y del equi-
librio, que ese puesto exige.

EL PLAN DE INVERSION
PETROLERA (1991-1996)

Pasemos a temas més serios. No es
éste un plan de inversiones cualquiera.
En seis afios la industria petrolera pla-
nea aumentar su stock de capital tanto
como en losiltimos treinta afios juntos.
No podemos evaluar aquf a fondo el
plan, perohay ciertaslfneasgruesas que
merecen un comentario, en especial lo
concerniente a los objetivos basicos y su
peso relativo dentro del paquete de des-
embolsos. Las inversiones ascienden a
la cantidad de 48.000 millones de déla-
res, de los cuales el 70 por ciento debera
provenir de recursos propios de PDVSA
y el resto en partes iguales por via de
asociacionesy endeudamiento externos.
Aproximadamerite un tercio de los des-
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embolsos estan’ destmados a la activi-

dad de refinacién, principalmente de
' ‘les yacimientos progresa a un ritmo su-
perior al 20% ‘anual. De no efectuar

crudos pesados. La mitad serd invertida
en actividades'de produecién propia-
mente dicha (exploracién’y extraccién).
La restante séxta parte tendra diversos
usos, dirigidos principalmente a mejorar
lacapacidad de comercializacién (flota
de tanqueros, redes de dlsmbumén)
Hay suficienta consenso sobre la ne-
cesidad de las inversiones en adaptar y
ampliar la capacidad de refinacién de
crudos pesados. Actualmente tres cuar-
taspartes de nuestrasreservas probadas
pertenecen a crudos pesados y esta pro-
porcién contintia aumentando a causa
del acelerado agotamiento de los yaci-
mientos de crudos livianos y medianos.
Aparte de quela capacidad de refinacién
a nivel mundial estd hoy copada, sélo
Venezuela con sus enormes resérvas de
pesados tendrfa el intetrés y la necesi-
dad deinvertir en refinacién pesada. De
lo contrario no habra més remedio que
dejar dormir en el subsuelo el petréleo
pesado. Por otra parte, la refinacién es
una actividad industrial, que implicard

un importante avante én el proceso de*

industrializacién del pafs.

Menos consenso existe sobre las in-
versiones en el 4rea dé produccién. Hay
quienes cuestionan la ampliacién de la
capacidad de produccién de actualmen-
te 2,7 millones de barriles diarios a 3,6
en 1996, ya que ponen en duda la posibi-
lidad de colocar esos volimenes adicio-
nales én ¢l mercado. Ello implicarfa au-
mentar sustancialmente el porcentaje
de participacién de Venezuela en la

OPEP, lo cual se ve dificil. Los técnicos -

delaindustria, sin embargo, tienen una
apreciacién més optimista de la dethan-
da mundial'y no cuentan mucho con la
OPEP. '

Pero tal como lo expuso recientemen-
te Ramén Espinasa en'un trabajo perio-
dfstico (Economia Hoy, 6-9-91), el argu-

mento decisivo en defensa de las i inver-,
siones en produccién! es que el 90 por

ciento de ellas est4 destinado exclusiva-
mente a mantener la capacidad existen-
te y sélo un 10% se desembolsars para
aumentar la capacidad hasta la meta
fijada.

El problema del mantenimientodela

capacidad de produccién ha estalladoen

estos momentos como consecuencia de:

dos décadas de inaccién. La polftica de
extraer del negocio petrolero el maximo
de recursos para el Fisco condujo al
deterioro del potencial productor, que
cayé de 3,7 millonés de barriles diarios
en 1970 a 2,3 en 1975. La bonanza pos-
terior a la nacionalizacién permitié de-
tener la declinacién, pero a partir de
1983 comienzan a postergarse nueva-

mente las necesarias inversiones.
La declinacién natural de los actua-

ninguna inversién de mantenimiento,
Venezuela tendrfa en 1996 una capaci-
dad de poco mds de 600 mil barriles

diarios, una quinta parte de la actual, .

con lo cual desaparecerfamos como pafs
exportador de petréleo. Aceptada como
buena la proporcién de 90 a 10 entre las
inversiones, de mantenimiento y las de

expansién, no hay mucho mds que dis-

cutir. El plan de inversiones pasa a ser
una cuestién de sobrevivencia del
pais. La disputa podrfa centrarse, a lo
sumo, en esos 2.500 millones de délares
que costarfa expandir la capacidad en
casi un millén de barriles (al nivel de
1970). Pero desaprovechar semejante
ganga de generar tantos ingresos adicio-
nales con tan baja inversién serfa miope.

En conclusién, los proyectos de
refinaciény de produccién estdn intima-
mente ligados. Ambos tienen como obje-
tivo preservar la posicién histérica de
Venezuela en el mercado petroleromun-

_dial, con el nuevo pero ineludible ingre-
diente de la refinacién pesada. Podrd
-cuestionarse unaqueotrainversién, pero

el grueso del plan debe ejecutarse, a no
ser que decidamos dejar de ser un pafs

petrolero. Esta via sélo serfa planteable

con seriedad, si existiera la alternativa

" de crear una economfa no petrolera con .

similar potencial de ingresos y bienes-
tar. Volveremos sobre este punto més
adelante.

LA CARGA FISCAL DE PDVSA
Y EL REDIMENSIONAMIENTO
DEL PLAN

La tércera vertiente del problema se
refiere al reparto delosingresos petrole-
rosentre el FiscoNacional yla Industria

Petrolera. Actualmente, el Fisco se que-

da con el 82 por ciento de los ingresos
petroleros netos. Esta.participacién se
compone de tres aportes: la regalfa (un
sexto del ingreso petrolero bruto), el
impuesto sobre la renta (67,7% de la
ganancia) y el gravamen sobre el incre-
mento del “valor de exportacién” (67,7%
de 20% de los ingresos brutos). Con el
restante 18 por ciento, PDVSA deberfa
hacer frente a las inversiones progra-
madas, pero las cuentas no dan.
PDVSA ha hecho dos planteamien-

“tos. Desean, en primer lugar, que se

elimine la figura de los “valores de ex-
portacién”. Alegan que ése es un anacro-
nismo de la época de las concesionarias
extranjeras, que manipulaban los pre-
cios de exportacién para disminuir el

‘aporte fiscal. Por cada 100 délares de

' mg‘resos PDVSA debe pagar impuestos

como si hubiera percibido 120. El Plan
Sexenal, en su escenario base, propone
reducir el incremento fiscal del valor de
exportacién a 15% el primer afio, 10% el
segundo afio y asf sucesivamente hasta
eliminarlo. Esta medida liberarfa esos
6.000 millones de délares de recursos
propios necesarios paramantenerel plan
original.

La segunda peticién de PDVSA se
referfa a aprovechar la reciefite reforma
de la Ley de Impuesto sobre la Renta
para reducir la tarifa a ser aplicada a
actividades de exploracién, extracciény
refinacién de crudos pesados y gasnatu-
ral, aduciendo que la actual tarifa de
67,7% convertiaa esas actividadesenno

_rentables y alejaba a posibles socios ex-

tranjeros. La nueva ley recoge esta peti-
cién, pero sélo para las nuevas inversio-
nes realizadas en asociacién con capital
privado. Eso quiere decir que una mis-
ma actividad pagard un 30% de impues-
tosi hay un socio extranjeroy 67,7%sila
hace PDVSAséla. Un verdaderoabsurdo,
que invita a la desnacionalizacién.

Ninguna de las dos peticiones van a
seraceptadas. Los ministros de Hacienda
y Cordiplén saben que no hay margen
de maniobra en el presupuesto para
esas concesiones. Cuatro quintas partes
de los ingresos fiscales provienen de
PDVSA. Incluso sin reducir ese aporte, e
Presupuesto del afio que viene se vis-
lumbra sumamente dificil. Serfa inge-
nuo pensar que el gasto fiscal pueda ser
reducido en la magnitud que PDVSA
requiere para llevar adelante su plan de
desembolsos propios. .

Caso de no redimensionar el plan, el
endeudamiento se duplicarfa (aproxi-
madamente 12.000 millones de délares),
lo cual representarfa un tercio de los
desembolsos propios de PDVSA. Tal re-
lacién de 1 a 2 entre .deuda’y recursos
propios hace que el plan sea financie-
ramente descabellado, lo cual obliga-
r4 a redimensionarlo. De hecho ya hay
consenso entre PDVSA y el Gobierno
para que ¢l endeudamiento exterho no

- supere los 6.000 millones de délares. Se

verén afectados los proyectos que gene-
ran un menor flujo de caja en lo inme-

.diato. De hecho, la industria petrolera

ya estd reprogramando las inversiones
en orimulsién (BITOR), carbén (CAR-
BOZULIA) y gas natural (Proyecto
Cristobal Colén)

EL SINSENTIDO DE LA
REFORMA FISCAL

Es un verdadero singentido lo que
estd ocurriendo en materia de reforma
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fiscal. Precisamente ahora que se hacfa
imperiosa la necesidad de reducir la
dependencia de los ingresos fiscales pe-
troleros para darle holgura a PDVSA en
su plan de inversiones, el Congreso
aprueba una reforma al impuesto que
reduce todavia més los tributos no pe-
troleros. Supuestamente el IVA ‘debfa
compensar la reduccién del impuesto
sobre la renta’por la nuéva ley, pero
resulta que, al rechazar el IVA; el afio
préximo la recaudacién directa se redu-
cird a la mitad. Estamos avanzando en
la direccién opuesta. - '

El desatino tiene una explicacién. To-
davfa predomina, incluso entre connota-
dos economistas, la visién rentista-
fiscalista del negocio petrolero. Se
piensa que el petréleo estd ahf para
proveer al Estado de los recursos con los
que atender sus funciones piblicas y
para ayudar a diversificar la economfa
no-petrolera. Se piensa también que los
ingresos fiscales petroleros son sufi-
cientes para cubrir estas necesidades.
Nada tief\e entonces de extrafio ni de
perjudicial que el Fisco dependa‘en alta
medida del petiéleo. Tampoco tiene ra-
z6n de ser exigirles a los ciudadanos y a

- losotros sectores productivos “sacrificios”
‘tributarios. , :

Pero han:emergido dos elementos,
que cuestionan el enfoque rentista. El
primero es el derrumbe de la renta pe-
trolera desde comienzos de la década de
los 80 por el efecto combinado del dete-
rioro de los precios y el descenso de la
produccién. El gasto piblico corriente
por venezolano se hareducidoalamitad
en términos reales durante la pasada
década. Es ingenuo pensar que el pro-
blema se resuelve con mayor eficienciay
pulcritud del gasto piiblico. La dura
realidad es que el petréleo ya no-da més

de sf para continuar viviendo de esa -

renta. Quien se resista todavia a acep-

tarlo, queobserve el estado delavialidad,
las comunicaciones, los hospitales, él

suministro de agua o las policfas. Como
las realidades econémicas terminan
siempre imponiéndose, en el fondo las
privatizaciones sorn una reforma
tributaria porlapuerta deatrds. Los
impuestos internos que hasta ahora le
habfamos negado al Estado para que

desarrollase lainfraestructura de servi- -

cios, tendrdn que pagarlos en adelante

los ciudadanos en forma de mayores

tarifas por los servicios privatizados.
El segundo elemento es el vuelco del

negocio petrolero como tal. La declina--

cién delos crudoslivianos obliga a Vene-
zuela a embarcarse en un costoso pro-
grama de desarrollo de crudos pesados,
que, a su vez, arrastra consigo inversio-
nes en refinacién. Adicionalmente, la

dinémica del mercado petrolero mun-
dial impone a sus agentes un acerca-
miento cada vez mayor al cliente final.
Este nuevo posicionamiento de PDVSA
en el mercado implica invertir fuerte-
mente en procesamiento industrial y
comercializacién, tal como se ha estado
adelantando con la estrategia de
internacionalizacién. Como consecuen-
cia de este vuelco, el negocio petrolero es
cada vez menos rentistico y mas pro-
ductivo. No s6lamente ha disminuido
la porcién de renta en relacién al exce-
dente de explotacién “productiva®, sino
que el nuevo entorno exige hacer caja
propia para financiar inversiones. Otra
razén maés, por lo tanto, para deslastrar
al petréleo de la carga de ser la vnica
fuente importante de ingresos fiscales.
Si este debate permite crear concien-
cia sobre cémo el actual esquema fiscal
inhibe el potencial de desarrollo de la
nacién, mucho habremos avanzado.

i

EL IMPACTO INFLACIONARIO
DEL PLAN

Ademds de las consecuecias fiscales,
la ejecucién de plan de inversiones pe-
troleras tendrd un enorme impacto mo-
netario, que es la cuarta vertiente del
problema. Lamentablemente, es bien
sabida la fntima relacién que existe eni-

tre el exceso monetario y la inflacié
(Véase artfculo del autor en SIC, Agosto
1991).

Hay excesiva tendencia a responsabi-
lizar al déficit fiscal de la inflacién. Mi
tesis es que, aun logrando un equilibrio
“contable” de los ingresos y egresos fis-
cales, la larva de la inflacién sigue pre-
sente. Ello se debe al hecho de que unos
ingresos de origen mayoritariamente
externo se destinan a un gasto predomi-
nantemente interno. La oferta interna
de bienes y servicios no es capaz.de
absorber ese volurrien de demanda (ca-
pacidad de compra) generado por los
ingresos externos. Este desequilibrio

. estructural presiona sobre los precios,

sin importar cudn equilibrado esté el
presupuesto. Por supuesto, si ademds
del desequilibrio estructural se presen-
ta un desequilibrio fiscal contable, el
impacto inflacionario serd todavfa
mayor.

A nivel de la economfa monetaria, el
desequilibrio estructural se manifiesta
en un crecimiento de la masa monetaria
(el dinero) superior al necesario para

financiar la masa de bienes y servicios,

que la economfa estd en condiciones de
producir o importar. Si para una misma
masa de bienes y servicios hay més di-
nero disponible, el efecto inmediato serd

un aumento de los precios de esos bienes
yservicios. Estoeslo primeroque apren-
denlos estudiantes de economfa al expli-
carlaidentidad delas “cuentas naciona-
les”. . . .
Volvameos al plan de inversiones pe-
troleras. El origen de los recursos de
PDVSA es también externo. Parte de
esa inyeccién de divisas serd neutrali-
zada monetariamente a través de la
compra de insumos y servicios importa-

" dos, pero otra gran parte (quizés del

orden de un 60%) se convertirs en bolf-
vares para financiar el componente na-
cional de la inversién y de los gastos
operacionales. Una enorme masa de
bolivares deberd serabsorbidaaunritmo
muy acelerado por una economfa inter-
namodestay hastaraquitica enalgunas
éreas. Es cierto que existe todavfa una
alta capacidad ociosa “nominal”en algu-
nas ramas industriales, pero la capaci-
dad de respuesta “real” se suele
sobreestimar. El tiempo juega un papel
importante, asf como el grado de compe-
tencia en cada mercado. Situaciones
cuasi-monopélicas se prestan a la reali-
zaci6n de ganancias extraordinarias por
la via de aumentos de precios. .
-En este afio 91, por ejemplo, PDVSA
inyectars a la economfa un “exceso” de
80.000 millonesde .. _l{vares. Estemonto
serfa manejable a través de una absor-
¢ién de liquidez por parte del BCV (en-
cajes, bonos cero-cupén, etc.), si no se le
sumara el impacto del gasto ptblico.
Pero ambos impactos simultdneamente
no son mane;.bles. Sin embargo, la so-
lucién no serfa reducir el gasto de
PDVSA, sinoacometerunareforma fiscal
que aumente los ingresos tributarios
internos. Estoyalohemosrepetidohasta
la saciedad. Tampoco es solucién el
endeudamientointernoenbolfvares. Esa

" supuesta “esterilizacién” de bolfvares

por parte de PDVSA es s6lo temporal, ya

. que luego terminardn siendo reinyec-

tados a la economfa en forma de gasto e
inversién.’ . .
Mientras tanto, y como no esrealista’

‘ prever unareforma fiscal hasta el préxi-

mo gobierno, no quedard més remedio
que “hilar muy fino” en la implementa-
ciéri coordinada de la polftica macro-
econémica, con el modesto.objetivo de
atenuar el problema monetario. Pero
aun en la mejor de las hipétesis, una
buena dosis de inflacién ser4 inevitable.

EL PAIS EN LA ENCRUCIJADA

Una dltima vertiente del problema se
refiere al tipo de economfa que emergerd
como resultado de la ejecucién del plan
de inversiones petroleras. El pafs estd

_frente a una encrucijada. Durante va-

|



J1? septiembre-octubre 1991

rias décadas, el paradigma de desarrollo
ha sido la diversificacién de la eco-
nomia interna. Primero fue la indus-

trializacién parasustituirimportaciones.’

Luego vino con el primer gobierno de
Pérez la industrializacién en las 4reas
bésicas” (hierro, acero, aluminio,
petroqufmica). Finalmente, con el se-
gundo gobierno de Pérez y su “paquete”,
se intenté especializar 1a economfa ha-
cia las exportaciones no tradicionales.
Todos los intentos han tenido un deno-
minador comiin: aprovechar los ingre-

sos petroleros para disminuir su pesoen
la economfa venezolana. Economfa “pe-

trolera eraun mal necesario, que debfa
ser superado cuanto antes.

El enfoque est4 ¢ambiando radical-
mente a niveles técnicos. El plan de
PDVSA esunreflejo de ello. No se conci-
be ya el petréleo como una mera fuente
de renta para dmamlzar otros sectores,
sino como el eje centra] del futuro desa-
rrollo. Sila energfa es la principal ven-
taja comparatwa del pAfs, esatravésde

“ ella como mejor puede insertarse Vene-
zuela enlaeconomfa intindial. Paradéji-
camente, las mismas razones que hicie-
ron‘'declinar la importancia de la renta
petrolera, estdn convirtiendo ahora al
negocio petrolero en una alternativa
vélida y sana de desarrollo econémico.
Asfcomo el cambic en la composicién de
los crudos ha obligado a transformar el
negocio en una actividad productiva in-
dustrial, la traslacién de la plusvalfa
hacialoseslabonesfinales de elaboracién
y comércializacién obli éa ainvertir cada
vez m4s en esas esferas. .

La situacién es de encrucijada, por-

- que no es ppsfble avanzar simulta- ,

neamente hacia una economfa “petro-
lera” y hacia una economfa “diversifi-
cada”. En primer lugar, no habr4 recur-
sos para ello. En segundo lugar,

“diversificar”la economfa implicainser-

tarse exitosamente en el mercado mun-
dial con productos notradicionales(valga

" decir, no petroleros). Ello exige el man-

tenirniento de una tasa de cambio sufi-
cientemente devaluada comoparahacer
esos productos competitivos. Perolaalta
productividad de la actividad petrolera
genera unos ingresos de divisas, que
estdn permanentemente presionando
hacia una tasa de cambio“sobrevaluada”,
que impide el acceso de otras activida.
des al mercado externo.’

Esta contradiccién, sobre la.que ha

venido insistiendo el economista
Emeterio Gémez, est4 haciendo fraca-
sar el “gran viraje” intentado por, este
gobierno hacia una economfa exporta-
dora no tradicional. Las cifras sobre las
exportaciones no tradicionales después
detresaifiossonelocuentes. Lapretendi-
da “reconversién” del aparato producti-
vo no se estd produciendo. Y si se mate-
rializa el plan deinversiones petroleras,

la contradiccién serd més fuerte con el

paso de los afios.

El pafs necesita un consenso sobre la
especializacién de su estructura
productiva. Hasta ahora hemos pre-
tendido apostar a variascartasal mismo
tiempo, sin éxito. Hay que elegir. Cual-
quier via que se adopte tendr4 enormes

implicaciones. Habr4 perdedores y ga-

nadores. Las politicas econémicas no
podrén ser ambiguas.-
Intuitivamente me inclino a pensar

que el futuro econémico de Venezuela
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debe girar alrededor del petréleo. La
iexorable presién hacialaglobalizacién
d2las economfas nacionales implica que

‘cada pafs debe desarrollar sectores eco-

némicos, que le permitan insertarse

ventajosamente en el mercado mundial.

Nohay otrosector econémicoen Venezu-
ela, que nosea el energético, con similar
potencial deinsercién.La explotaciénde
recursos minerales, el aluminio o el tu-
rismo pueden coadyuvar, pero no seran
suficientes. ,

Pero me inquieta observar la poca
reflexién sobre el tema. La poblacién lo

.est4d pasandolobastante mal, comopara
“continuar dando bandazos, tipo “gran

viraje”. Preocupa saber cudl serd el
destino del “otro pafs”, del mercado in-
terno, del actual aparato productivo.
Preocupa conocer los mecanismos por
los cuales los fritos de la alta producti-
vidad de la economfa petrolera se di-
fundirdn equitativamente enla sociedad.
Preocupa conocer la forma de preservar
el equilibrio entre las grandes corpora-
ciones petroleras y una extensa red in-
terna de empresas proveedoras.

Para atender todas estas. preocupa-
ciones harfa falta que simultdneamente
con el plan petrolero se elaborase un
proyecto o modelo de economfa interna,
compatible con'el nuevo paradigma de
una economfa petrolera. El primer paso

es superar el divorcio entre la industria

petrolera y el resto del pafs, para que no
suceda como en el reciente VIII Plan de
la Nacién, que parecfa ignorar que Ve-
nezuela todavia tenfa petréleo, mientras
los técnicos de PDVSA planificaban otro
pafs impregnado de }aetréleo hasta los
intersticios.

T

5
h
i 1
i

Educar es Prevenlr

PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA LA
. FISCALIZACION INTERNACIONAL DE LAS DROGAS.
(PNUFID) .

Fundacion JOSE FELIX RIBAS : Investigacion, Prevencion y '_I'ratamieﬁto,
del uso indebido de Las Drogas. Tifs.: 572.02.07' 572.08.73 572.99.74




