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Pres’rocmones y Segundcd Social

El esqdemo presen’re de prestoclones soclales (P.S.)
serfa para unos (patronos publicos o privados) el
culpable en gran medida del desempleoc y dé la
reﬂcenclo en conceder aumentos salariales que
mejorcron la pérdido del poder adquisitivo de los
salarios. En efecto debido al recdiculo (mal lamado
retroactividad) el empleador se nlega a conceder
aumentos. Con ello en Ultimo término los mismos
trabajadores son los perjudicados. Estos a su vez por la
inexistencia de una seguridad social que contemple la
jubllacién, de modo parﬂcular en ol sector privado,
quedan desasistidos 'en la vejez, dado que o blen
gastan répidamente sus prestaciones al recibifas o
mediante anticipos van haciéndolas desaparecer. Por
ello indican es necesario un sistema distinto de
seguridad soclal que sin golpear el patrimonio de las
empresas favorezca a los trabajadores en el momento
de suretiro.

Oftros (el sector laboral) temen y no sin razén perder
un derecho adquirido y ser objeto de rapifia con el
camblo de legislacién. Hacen cdiculos y ven cémo el
patrimonio laboral, su tnico capltal obtenido a lo largo
de una vida de dedicacién, les es en parte arebatado
en el nuevo proyecto. Los nimeros les dicen que '
especialmente para los trabajadores de mayor
antigliedad, cuandé estén al final de su relacién
laboral, su ingreso nominal les es disminuido en
provecho de la productividad y beneficio empresarial.
Los débiles slempre plerden. Se desea sin duda un
sistema de jubllaclén y retiro pero se lo quiere para
fodos'y sln que sufra mema su patrimonio.

Constituclén Yy segurﬂdad soclial -

Es necesario distingulr en un sistema Integral de
seguridad social el deber de las empresas y las
obligaciones del Estado. Tampoco se puede identificar
segurldcd soclal con un simple pago de P.S. o de
jublloclén La seguridad soclal es mucho mas ampllo y
global. Abarca la defensa de la vida toda y su
cualificacién., .

La Constitucién senala claramente en qué consiste
un sls'remc de seguridad social “en forma progresiva se
-desarroliaré un sistema de seguridad soclial tendiente a
proteger a todos los habitantes de la republica contra
Infon‘unlos del frabajo enfermedad, invalidez. vejez,
muerte, desempleo y cualesquilera ofros riesgos que
puedan ser objeto de previsién soclal, asi como contra

.las cargas derivadas de la vida familiar...” (Art. 94). La
Constitucion indica que debe ser-para todos

“...Quienes carezcan de medlios econémicos y ho
esrén en condiciones de procurdrselos. tendrdn
derecho a la asistencia soclal mientras sean
Incorporados al slstema de seguridad social” (Art. 94).

- La misma Constitucién desde una perspectiva
humonizonte contempla la Antigliedad y Cesantia
(Art. 88) y el retiro (Art, 94). Pauta que es deber del
Estado promoverias. Son derechos por tonfo -
constituclonales. ;

Sin embcrgo dela ley Orgdnlca del Trobajo han

-desclpcrecldo los conceptos de antigliedad y cesantia
y han sido comblodos por &l de Indemnizacién. Sl bien

patrimonialmente no introduce cambios. sflo hace
conceptualmente y demuestra una incongruencia con
respecto a la Carta Magna, amén de darrazdén a la
sospecha de que con este camblo conceptual se
pretendia allanar el camino para la nueva ley de
prestaciones sociales.

Con la antigGedad y cesantia la Constitucion
pretende premiar la estabilidad en el trabgjo, otro de
los deberes del Estado segin la Constitucién (art, 88), El
objetivo de la cesantia es que el trabajador pueda
sobrevivir durante el perfodo de no trabgjo. sin
menoscabo de un seguro de paro forzoso. Antigliedad
y cesantia son el ahormro, el capital del tfrabajador. Estos
conceptos son obligacién del patrono derivado de la -
relacién iaboral. Como es una trivialidad repetiro, el
salarlo en el sistema capltalista no da posibilidad al
ahorro sino sélo al consumo.

La obligacién del Estado es promover y desarroliar
un sisterna Integral de seguridad soclal en el cual se
Inscribe una jubllacién digna para la totalidad de los
cludadanos. Y esta obligacién del Estado no la puede
nl debe delegar. Eso i, debe ordenar el modo de
hacera eficaz. Si algo tiene claro el liberalismo es el
deber que tiene el Estado de velar por la seguridad.

Necesidad de la seguridad social e
La seguridad social es una necesidad Imperiosa

1 para la defensa de la vida. Hoy mdés que nunca siente

la gente la necesidad de seguridad. La iniciativa
privada de modo costoso y exclusivista para los
usuarios trata de llenar el vacio de la Inacclén
gubemamental.

Hemos llegado a un momenfo en que es factible,
deseable e impericsa una seguridad social que
abarque a fodos los miembros de la socledad sin que -
ello se convierta en una nueva fuente y motor de ~
enriquecimiento financlero para el sector bancario, a
costa de la misma seguridad soclal. Aqui se estd
jugando con la vida y en el caso del retiro
concretamente con el respeto que se debe hacla
quienes han entregado una vida al blenestar colectivo
y a la productividad.

"~ Unhecho es palpable, después de 35 anos de
sisterna democratico no tenemos una seguridad social
confiable que cumpla los objetivos exigidos por la
Constituclén. Es deficlente, corrupta, desorganizada y
selectiva. Las mayorfas carecen de seguridad social. Su
Unica forma de malamente subsistir son las
prestaciones soclales y las migajas que puede otorgar
nuestro sistema clientelar. Cualquler cambio en el
sistema de P.S. debe tener en cuenta esta realidad. -

El ano 1974 se logran, con el decreto 124, .
antigiedad y cesantia como derechos adquiridos en
el primer goblemo de Carlos Andrés Pérez. No deja de
ser paradigmatico que bajo el mismo presidente se
quiera eliminaria. Por la Ultima reforma a la recién
fallecida Ley del Trabgjo (1983) queda definitivamente
establecido el sistema del recdlculo de acuerdo al
satario del ditimo mes.

El esquema actual de P.S. sirve para pallar las

necesidades en situactén de cesantia (el seguro de




paro forzoso es limltado y exclusivo) y para el ahorro
futuro. No pocas veces ha servido para mejora o
"dotacién de vivienda y aun para iniclar un pequeio
negocilo de frabagjo, es decir para alargar el.nimero
de propletarios. Pensemos en transportistas, talleres
mecdnicos, abastos y pequenas empresas. Un nuevo
esquema que no permitiera estos objetivos seria
negativo y no parece que las propuestas
empresariales o gubemamentales logren esto. ¢ Sobre
qué base se obtendran créditos?

Proposiciones de cambio de régimen

FEDECAMARAS y posteriormente el actual goblerno
han sido las puntas de ariete del cambio que ahora se
estd discutiendo (ver SIC, dic. 1989, p.460 y sgs. dic.
1990, p. 465 y 466-470). Los sectores empresariales han
esgrimido razones de indole econdmica dentro del
proceso reactivador de la economla. El recdlculo en
situacién inflacionaria se harla Insostenlble para las
empresas. Su “preocupacién” por los frabajadores se
ha querido expresar en su interés por el futuro de
aquellos es decir por su retiro y jubllacién. Para ello los
fondos de retiro serian administrados mas
eficientemente por la empresa privada. Hay quienes
sin embargo arguyen que la desaparicién del fondo
de prestaciones soclales en las empresas, seria un mal
para las pequenas y medianas ya que éstas lo utilizan
como capital de trabagjo. Confliesan asf que arriesgan .
el capltal de los trabajadores.

El goblerno por su parte en segulda se subié al
mismo carro, propiclando el camblo de régimen y
hublera deseado como FEDECAMARAS que se hublera
Introducido en la Ley Orgénica del Trabgjo.

La actual Ley Organica del Trabajo en su art, 128
establece la posibilidad de una nueva ley sobre
derechos patrimoniales y seguridad social del
trabajador que sustituya al esquema vigente de
prestaciones soclales. Aungue no se senale
expresamente, subyace la norma juridica, segin Io
cual no se pueden desmejorar las condiclones
econdmicas o laborales del trabajador. Tanto los
derechos constitucionales como este espiritu legal
deberan guilar la discusién para no ser tachada de
anticonstitucional, como ya lo han dejado entrever sus
oponentes,

La primera propos!clén fue propiciada por
FEDECAMARAS, basada en un estudio de una empresa
contable, después de un largo tiempo de
ablandamiento propagandistico.

El goblerno asume esta propuesta con ligeros
retoques. Sin embargo ahora FEDECAMARAS por boca
de Eddo Polesel hecha marcha atrds en su promesa y
sefala que el 10% de los aportes anuales sobre el
salario de cada trabajador para el fondo de retiro es
Insostenible para muchas empresas.

El Congreso en la Comisién ad hoc amplia
sustancialmente el articulado del proyecto
gubernamental y dedica su mayor parte a la

‘regulacidn y administracién de los fondos de retiro que
seria competencla del sistema bancario privado.

¢A quién favorecen las propuestas presentadas?

La CTV se ha opuesto a ellas por motivos técnicos y
por la defensa del patrimonlo de los trabajadores. Hay
un consenso entre las cuatro confederaciones
sindicales para oponerse al proyecto y se preparan

movillizaciones nacionales y regionales.

El cambio en el esquema de P.S. favorece ala gran
empresa y de modo particular al sector financlero. No
deja de ser éticamente incongruente para la nacién’
que se abra una nueva linea de enriquecimiento a
costa del capital de los frabajadores.

Un grupo minoritario de trabajadores, muchos de
ellos ya amparados por otros sistemas privados o
emprasariales saldria beneficiado ¢es posible pensar
en un sistema de jubliacién giobal sin analizar a
cudntos favorecen? Sabemos que el promedio de
establlidad en el frabajo es entre 5y 7 anos. ¢ Pasara

.como con el descuento de politica habitacional que

s6lo lo usufructuard una minoria? ¢, Cémo se entiende si
no la rapidez con que, quizds sin mucho Juicio y por
temer a perderias. muchos frabajadores estan
retirando sus prestaciones con benepldcito y quizés
promovido por las empresas?

Donde se han establecido sistemas semejantes de
Jubilacién, aun en paises desarrollados, 'en general no
ha sido protegida ni siqulera el 50% de la poblacién
slendo mucho menor el porcentagje de los trabajadores
cubiertos en el sector privado y esto con tendencia a
la baja. Sélo en el sector oficial es donde la cobertura
es ma@s plena como pasa en la actualidad en
Venezuela. Lo mismo sucede en Chile el pals "modelo”
que se quiere coplar (ver SIC dic. 1990).

El resultado por tanto de estas propuestas no

" parece favorecer nl la establidad en el trabajo, ni la

seguridad soclal. Servird mds a los sectores financieros
y a las grandes empresas.

Hay clertas actividades de servicios (e]. educacién)
donde el actual sistema es un verdadero handicap,
debldo a que su costo fundamental es el de la mano
de obra. Habria que buscarle una real solucién sin
perjuicio de los trabajadores.

Hacla una nueva politica integral de seguridad social

El hecho de que estas propuestas incluida de modo
particular la presentada por el goblerno no logren -
obtener los objetivos de una coherente seguridad
social, no significa que no se deban arblirar nuevos
caminos, sl se ven mds eficaces. Pero estos tienen que
tener como objetivo una politica integral de seguridad
soclal, en mejora de los trabajadores y sin que el
Estado ceda en su obligacién indelegable de fijar la.
politica y encauzar las soluclones, con la contribucion
de las partes involucradas.

Si el empresariado hublera estado preocupado por
la seguridad social ya hublera hecho realidad la
implantacién del fidelcomiso contemplado desde la
antigua Ley del Trabajo. Por aqui pueden encontrarse
nuevas vias que favorezcan la vida plena de los
sectores md@s desasistidos de la poblacién.

No parece cénsono dejar en libertad al trabajador
para escoger el permanecer en el actual régimen o
afiliarse al propuesto. Ello es contradictorio y puede
prestarse a manipulaciones por parte del empleador.
Iria claramente contra el Art. 85 de la Consflfuclén que
establece la irenunclabllidad de las leyes que
favorezcan al trabajador.’ »

- Eso si no se puede de ningun modo establecer
politicas y decisiones de seguridad social, donde sus
beneficiarios centrales, pueblo y trabajadores, estén al
margen y aun en contra de dichas politicas. Eso seria
inconceblble y perjudicial.




