Enla frontera colombo-venezolana

Problemas sociales
e integracion econémica
'Entrevista a Ramoén J. Velasquez

El Dr. Ramon J. Veldsquez,
es el Presidente de Ia
Comision Presidencial para
Asuntos fronterizos
Colombo-Venezolanos
surgida del acuerdo firmado
por los Presidentes Carlos
Andrés Pérez y Virgilio
Barco en Urena

(Edo. Tdchira) el pasado 28
de marzo de 1989.

Lo entrevistamos sobre los
‘trabajos de estos siete
meses de la Comision.
También participan en Ia
entrevista el Dr. Leandro
Area y el Lic. Ramon Ovidio
Pérez, quienes han
colaborado con el

Dr. Velasquez desde Ia
fundacion misma de Ia
Comisién y participado en
todas sus actividades.

SIC: ;QUE SE PROPONE
EXACTAMENTE Y COMO ESTA
COMPUESTA LA COMISION?

RJ.V.:: Esta Comisi6n tiene un propési-
toquees el siguiente: en colaboracién con
los Ministerios competentes y dem4s en-

-tidades venezolanas que sean del caso, se

ocupard del estudiode los problemasrela-

cionados con :

12 eltrdnsitode personasy bienes y de ve-
hiculos,

2° la integracion fronteriza

3? laplanificaci6n conjunta del desarrollo
urbano,

42 el uso y preservacién de los recursos

naturales
Esta Comisién venezolana se integré
con dos representantes de los Estados

" fronterizos Zulia, T4chira y Apure y uno

por el Territorio Federal Amazonas. El
Presidente Barco de Colombia ha desig-

. nado una Comisi6n de Vecindad con las

mismas caracteristicas que la venezolana.

Una caracteristica fundamental de la
Comisi6n -subraya el Dr, Leandro Area-
esqueestd formada por hombres de lasre-
giones. Hasta ahora estos estudios y plan-
teamientos se hacfan desde Caracas. Tan-
to el gobierno de Venezuela como ¢l de
Colombia han tenido cuidado de nombrar
personas de las propias regiones fronteri-

‘| zas. Adema4s, la Comisién se ha reunido

con la gente y las organizaciones de cada
zona. El objetivo es tener una visién de la
frontera desde la frontera y no desde el
centro.

Ademis -acota el Dr, Ramén J. Velés-
quez- en cada regién la Comision tiene el
apoyo de las Universidades, Corporacio-
nes regionales, Cdmaras de Comercio y
produccién y de los equipos especializa-
dosde los Ministerios. En cada Ministerio
ha habido grupos que han venido estu-
diando silenciosamente esos problemas.

La Comisién los esté ahora coordinando. ;
La Comisi6n tenia un primer lapso'de’

seis meses para presentar recomendacio-
nes. Lo hicimos, ya las presentamos.
Ahora estamos en el proceso de imple-
mentarlas, es decir de presentarle al go-
bierno la forma de aplicacién de esas re-
comendaciones.

SIC: ;CUALES SON LAS
CARACTERISTICAS DE LA
FRONTERA
COLOMBO-VENEZOLANA?

R.J.V.: La frontera colombo venezolana
es.muy compleja, veamos algunas de sus
caracteristicas segun las diferentes regio-
nes: '

~ En cuanto a la regién zuliana hay, en
primer lugar que constatar la existenciade
la etnia goajira. Es sabido c6mo los goa-
jiros antes que venezolanos o colombia-
nos se sienten goajiros, con sus propias

 tradiciones culturales, lengua, organiza-

cién econémica y social. Entre ellos hay,
ademds, numerosos profesionales y un
fuerte movimiento de recuperacién de su
propia identidad. A ello hay que afiadir 1a
importante presencia de otras etnias indi-
genas como los Motilones y los Yucpas
en la Sierra de Perija. En la parte del sur
del Lago de Maracaibo, cuya actividad
agropecuaria es crucial para el mercado
venezolano, nos encontramos que cerca
del 80% de 1a mano de obra es colombia-
na, puesto que la venezolana ha emlgrado
hacia el centro del pais.

Luego tenemos la regién tachlrense
respecto de la cual no podemos olvidar
como entre los actuales Dttos Bolivar y
Urefia del Edo Téchira y el Dpto. Norte
de Santandzr; existe una tradicién de in-
tensas relaciones desde los tiempos de 1a
colonia. Alli est4n las poblaciones vene-
zolanas de San Antonio y Urefia, por la
parte colombiana Ciicuta y la Villa del
Rosario. Durante el siglo XIX, con la apa-
ricién del café como producto de expor-
tacién s¢ estrecharon adn més esas rela-
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Municipios cn los que
sc desarrollan actiVi-
.dadcs petrolcras per-
ciben altos royaltics o
regalias. Eso ha per-
mitido que la pobla-
cién del Arauca co-

servicios de salud )} e-
ducacién que estdn
siendo utilizados por
los venezolanos de la
region de Guasdualito
quienes vana los hos-
pitales y escuelas del
Arauca. Asi comoen
la zona del Zulia los
colombianos vienen
al hospital central 'de
Maracaibo en los Lia-
nos de Apure ¢l moyi-
miento es de venezo-
lanos hacia Colom-
bia. .
La zona que qhe-
daal sur de S. Crist6-
bal yel DtoPéez de/A-
pure estd siendo po-
blada, estdn apare-
ciendo fundos agrico-
las y pecuarios, tanto

v
Caicore ¢

+ Y puarto aysévcho

e : »
ciones: si_l cultivo era coordinado por el
capital alem4n yllevado a Europa a través
de los rios Zulia y Catatumbo, y el puerto
de Maracaibo. Esas regiones lograron
hasta la I Guerra Mundial de 1914 un cre-
cimiento y una estabilidad econémiicos
basado en la integraci6n.

Aqui se puede pensar en crear zonas
francas. Se ha pensado en una zona metro-
politana en la que se coordinen los servi-
cios, el desarrollo urbanistico, la viali-
dad... entre las dos ciudades de Ciicuta y
S. Antonio. .

La regidn de los Llanos de Apure que
es absolutamente distinta de las dos ante-
riores y, a su vez, se pucde dividir en dos
sub-regiones la que va desde San Crist6-
bal hasta La Montaiiita; cuyo centro de
gravedad principal cs la poblacipén de
Arauca cn Colombia y Guasdualito-El
Amparo cn Venezucla. Esta: region cstd
sufricndo una modificacién muy violenta
en su desarrollo, en su cstructura cconé-
mica, desde cl inicio de las explotaciones
petrolcras colombianas hace apenas 8 o
10 afios. Por ¢l régimen colombiano los
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- ‘de gente andina que
baja hacia el Llano como de gente colom-
biana que invade, a lo cual se acapa de:, u-
nir ahora la construccién de la, represa
Uribante-Doradas cuyas aguas, aderixés

- fo.

lombiano tenga hFoy'

de producir cnergia cléctrica van a ser
destinadas al uso agricola y pccuario. La
otra sub-region sc extiende desde Las Me-
sitas, cérca de Guasdalito, hasta los limi-
tzs con el TFA y ticne otras caracteristi-
cas. - '
En la regién dcl Amazonas la presen-
cia venezolana estd reducida a las etnias -
indigenas. Dcsdle Pto. Ayacucho hacia el
sur no existe una sola poblacién venezo-
lana. En cambio}en la parte colombiana si
hay mayor niméro de fundaciones, que se
estdn desarrollando por el auxilio que tie-
nen del gobiermo central en un plan de
consolidacién de las fronteras. En esta
parte es muy importante el régimen de
aguas. Todos los rios que desembocan en
el Orinoco vienen de Colombia j Todos! A
Venezuela, le inferesan especialmente to-
dos los acuerdos binacionales sobre el
cuidado de las cuencas hidrograficas.

SIC: ;LA CREACION DE ESTA
COMISION RESPONDE A UN
NUEVO ENFOQUE DE LOS
PROBLEMAS FRONTERIZOS Y DE

-SU FORMA DE ENFOCARLOS?

R.J.V: Si pueLe hablarse .de dos cosas.
Primero, todos Estos problemas allf plan-
teados son realés, no han sido inventados
por nadie y vienen siendo temas de discu-
siones inconclusas entre los dos gobier-
nos desde hace|largo tiempo. Son temas
que aparecen en los acuerdos firmados
entre Jos Presidentes Rémulo Betancourt




y Leén Valencia en 1961, el Acuerdo del
Tama4. Por los Presidentes Rail Leoni y
. ‘Carlos Lleras Restrepo en 1964, en So-
chagota, por los Presidentes Carlos Lleras

Restrepo y Rafael Caldera, luegoentre los.

Presidentes Carlos Andrés Pérez y Lépez
Michelsen en Sta. Marta. Los acuerdos
firmados en el Arauca entre 10s Presiden-

tes Belisario Betancourt y Jaime Lusinchi

y, anteriormente entre los Presidentes
Luis Herrera Campins y Turbay Ayala.
De tal manera que durante estos treinta
afios todos estos temas han sido objeto de
* acuerdos en las reuniones entre los Presi-
dentes de los paises para estudiarlos y re-
solverlos. Ahora, la falta de continuidad
de 1a Politica Internacional venezolana
hacfa que al término de cada periodo
constitucional se cortara y sé volviera a
comenzar: -

Pienso que lo que diferencia esta Co-
misi6n de las anteriores es que est4 inte-
grada por gente que, ademés de ser de ca-
da regi6n, representan el cuadro politico
del pais tal como est4 representado en el
parlamento nacional, es decir, gente del
partido de gobierno AD, del partido de
oposicién -socialcristiano y personalida-
des del partido de oposici6n socialista el

MAS, de tal manera-que el criterio conel -

que se estd discutiendo y el respaldo poli-
tico de esas manifestaciones de la Comi-
. $i6n permiten pensar que esta vez los
acuerdos encuentren el camino de su eje-
cucién. Por otra parte la comisién Colom-
biaest4 integrada también por gente de las
regiones y de las partidos Liberal, Con-
servador y de la Unién Patriética. Hay,
pues; el empefio de buscar un acuerdo na-
cional.

Segundo, se trata de buscar férmulas
de acci6n dentro del cambio de los tiem-
pos. El pensamiento de integracién prési~
de en todo momento el estudio de las so-
luciones concretas. Se ha buscado, ade-
mds, eliminar enlo posible las declaracio-
nes literarias para ir al estudio directo de
las situaciones y sus soluciones. Ademdas
-afiade el Dr. Area- con una visién utilita-
ria y no sofiadora de la integracién: hoy
esa es la estrategia mas conveniente para
ambos paises. Es una necesidad, no un
sueifio. '

SIC: ;COMOAFECTANLA
PRESENCIADEFUERZAS
GUERRILLERAS,LAACCION
DELNARCOTRAFICO

YLA CONSIGUIENTE
MILITARIZACION: :
ESTEENFOQUEDELOS ’
PROBLEMAS QUE PLANTEA
LACOMISION?

. RJ.V.: La Comisién desde un comienzo

est4 empefiada en ver la situacién en for-
ma realista, es decir, no eludir ni ocultar
ninguno de los conflictos en la frontera.
Es cierto que, por acuerdo entré los dos
paises, ha habido una presencia militar
sobre todo en la zona comprendida entre
el Tachira y el Apure por razén de la cues-
tién guerrillera, de los secuestros'y del
abigeato. Es una zona por una parte rica y
por otra muy aislada, las vias de comuni-
caci6n, de uno y otro lado, son elementa-
les; entonces, ese es un mundo que tiene
unas caracteristicas especialisimas, muy
distintas a las de la frontera.del T4chira el
sur del Lago o laregi6n zuliana. -

La comisi6n se ha empefiado,y asi lo
plante6, en lograr que el régimen de fron-
teras esté regido en lo fundamental de las
relaciones comerciales y sociales por el
régimen de aduana. Por una parte se logré
la eliminaci6n del famoso decreto 1795,
que creaba un estado de excepcién en la
regién tachirense y que lleg6 en sus dispo-

. siciones hasta prohibir Ia constitucion de

ninguna empresa comercial ‘o industrial
hasta o treinta o cuarentakilémetros hacia
dentro del T4chira desde la frontera, cre-

- ando una situacién lesiva contra la digni-
dad de la regi6n, porque presuponia ese

Decreto Presidencial que-toda persona

"que iba a fundar una empresa comercial o -

industrial era o un contrabandista o una
persona dispuesta a violar todas las dispo-

siciones legales. Este decreto se debi6a

que consideraron que se iba a agravar el
problema del desabastecimiento, debido
a las ventajas que para Colombia signifi-

- cabaadquirir alimentos, medicinas y has-
- tatextilesen Venezuela. Se considerd que

las toneladas de leche, huevos, aceite o

_gasolina estaba constituyendo, para unos

hasta una conspiracién contra el pais, y
para otros, una amenaza de agravar la cri-
sis interna. Se cred, entonces, la famosa
figura del contrabando de extraccién y e-
so llevé a la creacién de un organismo en

el Tachira encargado de vigilar quiénes

podian pasar las gandolas. La opini6n re-
gional era que se habia creado un peque-
fio RECADI en el T4chira, porque el que

- querfa pasar la gandola_... tenia que pagar

un tributo.

La Comisi6n en todo momento le ha
hecho llegar al Presidente de 1a Repiibli-
cay al Ministro de Relaciones Interiores
todas las quejas que en la zona fronteriza,
sobretodo lade mésactividad que esladel

_ Téchira, se tienen sobre laintervencién de
la Guardia Nacional. Las declaraciones -

de los Altos Mandos son muy positivas,
pero resulta que el Guardia Nacional, en
su funci6n diaria, continia arrebatdndole
el mercadito a quien lo trae. Una caracte-
ristica tradicional de esaregién, esel con-
tinuoiry venir de viajeros en unau otradi-
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reccién de acuerdo a las ventajas econé-
micas que cadapais tiene paralos habitan-
tcs del otro. Alli es innegable la presencia
dcl Guardia Nacional que busca al pasaje-
romodesto. Esonuncaschadadoenel la-
do colombiano, tal vez por una forma
nucstra de concebir la frontera y la vigi-
lancia dc clla. S

La vision venczolana de 1a frontera ha
sido tan ncgativa que cl'término “frontc-
rizo” ¢ra tan peyorativo en los afios 28 6
30 que cuando se queria ofender a los ta-

|

chirenses porque)uan Vicente Gémez erfa
de all4, lo que se decia era que se trataba
de “gente fronteriza”. Grandes figuras de
la generaci6n del 28, para disminuir el ca-
racter nacional-venezolano de los tachi-
renses usaron “fronterizo” como califica-
tivo despectivo y de peligro.

La comisién ha tomado nota del pro-
bicmadclaguerrillaperonoloha estudizji-
do. '

Por otra parte, en la actualidad el Mi-
nisterio de Relaciones Interiores estd ade-

i

~

lantando una tnvestigacion sobre las ven-
1as que se estan realizando de fundos, ha-
tos, hacicndas en gsta zona. Sc presenta
una situacion comlpleja. Yaen el pasado
recicnte, en ¢l Zulia en los afios 86-87, lo-
calizaron unas haciendas de unos trafi-
cantes de droga. Pero tambien el éxodo de
gente que viene huyendo de la guerrillay
de la situacién de inseguridad es mucha.
Gente que tiene su dinero, porque vende
sus propiecdades en Colombia, y se viene
a establecer aqui. Y ese hecho no es nue-
vo, cuando la violencia conservadora en
los afios 50, hubo|un éxodo hacia Vene-
zuela de miles de colombianos que queri-
an salvar fa vida y se establecieron en to-
do el pais. Esa fue una de las primeras
grandes migraciones masivas y legales
que se dio hacia Vienezuela. Es gente que

-quiere vivir en paz, campesinos...

SIC: (:DE LOS TANTOS TEMAS Y
PROBLEMAS C:UALES TIENEN
PRIORIDAD PARA LA COMISION?

R.J.V.: El tema de las personas, bienes y
transito. Cada dia| se presenta ese proble-
ma para los que viven alli y reviste carac-
ter de urgencia. ’

El problema de la integracién econé-
mica. La creacién de los Centros Nacio-
nales de Fronteras (CENAF) para que fa-
ciliten los problenHas mencionados de in-
tegracién. Especialmente lo que se refie-
re a la zona Ciicuta-San Antonio-Urefia-
Villa del Rosario| que se va a desarroliar
muchisimo y es flecesario evitar se con-
vierta en.un caos urbanistico. Esto se es-
t4 haciendo con ayuda técnica de Corpo-

Suroeste; el MARN, MINDUR vy el

Acuerdo de Cartalgéna.

SIC: ;FINALMENTE, LA
COMISION HA! SIDO SOMETIDA
A PRESIONES POLITICAS,
MILITARES O 'EMPRESARIALES
POR SU ENFOQUE DE LOS
PROBLEMAS FRONTERIZOS?
R.J.V.: Lanica presion es la de los sec-
tores regionales en el sentido de quese re-
suelvan los problz‘:mas, de que se acelere
el proceso. La gente de la frontera viene
planteando esos problemas hace mucho
tiempo y han visto en la Comisién una
manera de plantear sus soluciones por lo
que nos llenan deitelegramas, cartas, soli-
citudes...: '






