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Un analisis de coyuntura
Crisis social

y descomposicion polltlc.a
Gaston Carvallo 'y Margarita Lépez Maya

A nueve meses del 27 y 28
de febrero conviene echar
una ojeada sobre la
situacion de malestar social
y descomposicion politica
que confronta la sociedad
venezolana a objeto de
contextualizar y evaluar los
procesos que viene

.sufriendo el sistema de

partidos (1).

Uno de los problemas mas
dificiles de solucionar para
evaluar la situacion social
general es el acceso a
datos recientes sobre los
indicadores mas sensibles.
Cifras sobre informalidad,
inseguridad ciudadana,
desnutricion, marginalidad
y tantos otros, se
encuentran retrasados. Por
ello hemos tenido que
trabajar principalmente con
datos de 1988, hac;endo
estimaciones
provisionales (2).
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EL MALESTAR POPULAR ;
Como era de prever, se mantiene vi-
"gente el paquete econémico” pese a la
significativa oposicién popular y los es-
casos resultados que ha obtenido, tanto en
el refinanciamiento de la dcuda, como en
otras metas que se habia fijado.

La implementacién del “paquete”, ha
estado acompaifiada por la conunuac:on
del'deterioro creciente de las condxcxones
y calidad de vida de los sectores medios | y
pobres de la poblacion.

FUNDACREDESA dio algunas mfras

- significativas del empobrecimiento gene-
ral para finales de 1988. Segiin esta fucn-
te, el pais petrolero tenia un indicador de
pobreza general que alcanzaba al 79 08%
de las familias. En situacién de pobreza
criticase encontrabanun43.35%de ellas
Esto se contrasta con el afio de 1981 cuan-
do la pobreza extrema se ubicaba en un

| 38,5% (3). No existen datos més recien-

tes, pero el aumento de la inflacién, qu'e
para octubre de 1989 es de un 75,5% acu-
mulado (segiin el Banco Central), y el au-
mento general que llegd en el mejor de lqs
casos al 30%, respaldan la idea de que la
pobreza no ha hecho méas que aumentaf
Latasade desempleoabierto, segiin ci-
frasde CORDIPLAN, andard en cerca del
13,5% para finalés de este afio, contra un
7.0% que hubo en 1988 (4). f
Se calculaque el mimero de poblacxén
urbana activa que ha venido mcorporén-
dose al llamado sector informal manuene
su tendencia a crecer, alcanzando el 32%
de la poblacién econémicamente actwa
en 1988 y presumiblemente por encnma
de ese porcentaje este afio. Este 1ndlcador
aunque complejo de evaluar, nos mdn(;a
quc una parte significativa de la poblacién
activa, quc no cncuentra empleo en el sec-
tor moderno, obticne alguna entrada eco-
ndmica, las mas dc las veces subpagada y
huérfana de proteccidn social (5). b
i La situacion de los servicios socialcs
| basicos, ya muy deteriorados antes de fIc
3

_tro social y sobre

brero, en consonanma con las orientacio-
nes esenciales del ajuste, no ha logrado

“ninguin tipo de mejora. Basta referirse al

deterioro de la salud piblica, causa cen-

. tral del conflicto de este sector conel go-

bierno durante casi cuatro meses. Oalae-
ducacién piblica, que ante la creciente i-

"naccesibilidad de|la privada y la falta de
- previsibilidad y recursos suficientes, co-

mienza a dejar sin educacién bésica a los

sectores mas pobrés (6). También es cier-

to que la deserci6n estudiantil impulsada
por ¢l empobrecimiento de las familias
venezolanas, jumP con la falta de cupos,
presagia aumentos de analfabetismoenel
corto plazo. Parano hablar de la inseguri-
dad ciudadana que afecta a todo el espec-
la cual pudorosamente
no sc dan datos confiables.

" Un ejemplo visual de cémo la situa-
cién social general incide en el cierre de
las expectativas de nuestras generaciones
mAs Jévenes puede verseen lainscripcién
de muchachos atendiendo al llamado del
Ejército para cubrir las plazas correspon-
dientes al presente afio. El 80.0% de los
cupos fue llenado por voluntarios, lo cual
contrasta con los afios anteriores donde el
sortco y la recluta habfan sido los medios
parallenar los requerimientos de las Fuer-.
zas Armadas. Tamblén como hecho inu-
sitado, se han presentado mas de veinte
mil peticiones para ingresar en las escue-
las de formacién de oficiales de las distin-
tas armas, las cuales entre todas ofertan
algo menos de mll plazas disponibles (7).
Parcce que se percnbe que s6lo queda co-
mo canal de sobtevivencia y ascenso so-
cial,oalmenos comosolucién coyuntural
al desempleo y fzhta de accesoalaeduca-
cién, la entrada en el Ejército.

Los sectores medxos en constante dis-
minucién, adcm{is de sufrir los procesos
arriba scfialados; ;esperan para el afio pré-
ximo, de concrctarsc los aumcntos gene-
ralcs pordebajo delosindices de inflacién
acumulada, cargas impositivas que ticn-
den incluso a anular cstos incrementos.




Con lareforma o simplificacién del im-
puesto sobre la renta, se presagia el dete-
rioro del ingreso para aquellos que no
pueden evadirlo, es decir, los asalariados
de la clase media, a los cuales se les des-
cuenta ¢l impuesto por némina. Esto se
ver4 agravado por el aumento del precio
de la gasolina, de los servicios y los nue-
vos gravamenes del Seguro Social Obli-
gatorio y de la Ley Habitacional, contem-
pladosen las politicas del goblemo parael
préximo afio (8).

LOS ENTRABAMIENTOS
DEL SISTEMA POLITICO

El malestar popular que revelan los in-
dicadores sociales arriba sefialados sigue
sin encontrar en el sistema politico orga-
nizaciones que la reflejen. o

El fracaso m4s contundente se ha vis-
to en los partidos politicos en general y en
Accién Democratica y COPEI en particu-
lar, que no han logrado canalizar este des-
contento. Las reacciones de los partidos
con posterioridad a los sucesos de febre-
ro se pueden caracterizar como reaccio-
nes dispersas que han venido siendo des-
viadas hacia luchas intestinas, las cuales
han terminado por darlc la cspaldd al pa-
is rcal.

Los scctores cconémicos, por su partc,

s¢ mucstran fragmentados y desconcerta-
dos porquc la aplicacién del “paquete” —
quc de acucrdo a sus propios critcrios los
dcberia favorccer— hastacl momento s6-

lohatenido efectosnegativos, incluso pa-
ralos grupos més poderosos y en todas las

actividades econémicas financieras, in-

dustriales, comerciales y agricolas (9).
FEDECAMARAS, quien pierde de ma-
nera creciente su rol de intermediario pri-
vilegiado entre el Estado y este sector, no
logra presentar posiciones cohesionadas
y es poco tomada en cuenta por el gobier-
no.

Los sectores sindicalizados bajo la
CTV s6lo encuentran en las declaraciones
ocasionales de J.J. Delpino y Matos Az6-
car algiin aliento en cuanto a sentir refle-
jado el malestar que viven. Los cuadros
altos de la CTV, que en su caricter de
hombres de AD votaron la implementa-
cién del “paquete” econémico en el Con-
greso, parecen evadir el fijar posiciones.
Luego delaconfusahuelga generaldel 18
de mayo, no se han puesto en sintonia con
las necesidades de los asalariados que di-
cen representar. Por otra parte, este actor
no se ha repuesto del golpe que significé

~ lapolitica gubernamental del Presidente,

yaque ellos fueron uno de los apoyos fun-
damentales que tuvo Pérez para alcanzar
la primera magistratura. Se mantienen
desde febrero paralizados por la falta de
dinamismo y democracia interna y cada
vez mds ubicados en las fronteras del mo-
dclo hegemonico. Laambigiiedad reitera-
dadclos dirigentesde laCTV se ha pues-
to una vez mas de manificsto en el trata-
micntoquc lc handadoalaproposicionde
FEDECAMARAS sobre liquidacién a-

nual d¢ prestaciones sociales, que tan du-
ramente golpearia a los trabajadores.

Esto ha llevado a una situcién donde la
reivindicacién no se est4 transmitiendo a
través del movimiento sindical organiza-
do sino que se dan en un sentimiento a-
morfo entre los pobres, con demandas de-
sarticuladas y coyunturales para mejorar
las condiciones de vida m4s inmediatas
(protestas por aumentos de pasajes, mal
funcionamiento de hospitales, escuelas,
demandas de aumentos generales, etc).

En cuanto al sindicalismo alternativo,
éste esdébil y susacciones encuentran po-
coecoen las masas y en los medios de co-
municacién.

La Iglesia, dentro de una actitud pru-
dente, mantiene llamados de alerta sobre
el deterioro de las condiciones de vida de
la poblacién. Las Fuerzas Armadas, has-
ta el momento, se mantienen cohesnona-
das alrededor del gobiemo.

EL PRESIDENTE Y SU GABINETE

“El gobierno, como es bien sabido, se
constituyé como un cuerpo técnico para
instrumentar un proyecto que era ajeno i--
deolégicamente al partido de Accién De-
mocratica y extrafio al manejo que los ex-
pertos de AD venian haciendo de 1a eco-
nomia (10). Esto ha significado un desa-
coplamiento entre el Ejecutivo y la direc-
cién nacional del partido.

Igualmente, en la medida en que se ha
venido tratando de implementar lo sus-
tantivo de las politicas de ajuste, se produ-
ce una dicotomia entre los discursos del
gabinete “econémico” y el “social”. El
Ministerio de Hacienda, que deberia ser-
vir de enlace entre ambos sectores de la
acci6n piblica, estd dominado por larea-
lidad de 1a implementacién del “paquete”
y por lo tanto en contradiccién forzosa
con el gabinete social.

ACCION DEMOCRATICA
.En medio de lo que hemos calificado

como una descomposicién general del

sistema politico, se destaca la paraliza-
cién y debilidad del partido de gobierno.

Esto tiene varias causas que lo determi-

nan:

—La politica econémica del gobierno
choca con las pautas doctrinarias y de
praxis politica de este partido. La so-
cialdemocracia como fundamento
doctrinario, con su acentoen la justicia
social porunladoy la practica populis-
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ta, clientelar, que caracterizael funcio-
namiento tradicional del partido, se
encuentra desprovista de piso en las
actuales circunstancias. Esto no sélo
deslegitima al partido, que, como ha-
bifamos observado en los sucesos del
27y 28 de febrero, carecia ya de sinto-
nia popular, sino que también ha veni-
do debilitando el liderazgo interno de
Carlos Andrés Pérez.

— Por otraparte, la oposicién mas visible
alliderazgo de Pérez ha sido duramen-
te golpeada por las denuncias de co-
rrupcién. Estas denuncias han dado lu-
garauna cohesién entre los mas culpa-
bles y al alejamiento de otros dirigen-
tes que antes veian en torno a la figura
de Lusinchi la posibilidad de contra-
rrestar a Pérez.

— La debilidad de esta oposicién visible
dePérezenel senodel partidono hare-
dundado en beneficio de CAP sino que
estd creando una especie de tercera po-

sici6n a la expectativa. Cabe destacar

que las fronteras entre corruptos y no
corruptos no son claras dentro del par-
tido. y esto obliga constantemente a
construir fronteras provisionales, con
el consiguiente desgaste de esfuerzos
de los diferentes bandos.

— Lafaltade popularidad del paquete en-
tre los m4s afectados (cercadel 70% de
la poblacién) se refleja en el partido
por posiciones de reserva y/o ambi-
giiedad. Esto impide el fortalecimien-
to del lider Pérez, pero también de o-

tros lideres: unos porque no sabenque "

.hacer; otros, como la oposicién franca
de Lusinchi y sus seguidores, porque
no pueden hacer contrapeso. De alli
que el partido permanece en-una si-
tuacién de pardlisis. ~
Adicionalmente cabe sefialar que his-
téricamente los hombres que siguen el li-
derazgo oficialista se gestan en el gabine-
te. En el caso actual, Pérez ha necesitado
recurrir a un gabinete técnico con exigua

“presencia de hombres del partido. Esto

impide que se produzca unaplataformade
lanzamiento de un sucesor del oficialis-
mo.

En sintesis, dentro de un cuadro gene-
ral de debilidad, el liderazgo de CAP, que
parccia inevitable luego de los procesos
quelo llevaron ala candidatura por el par-
tidoy lavictoria clectoral, hoy luce vulne-
rable. La oposicién de los corruptos méis
connotados estd aladef cnswa ylosdemas

~lideres sc encuentran a la expectativa

(Morales Bello, Canache Mata, Alfaro U-

454

cero, Celli, ctc.). .
El dnico lider alternativo visiblc cs Pi-

fierda, que viene combatiendo la corrup-

cién desde la primera presidencia de Pé-

rez. Parece estar haciendo un liderazgo

desde las bases; tiene apoyos en el sindi-

calismo y entre los independientes; pero

le faltan aiin los cuadros medios y un tra-
bajo de penetracién del aparato. Por otra
parte, existe un movimiento heterogéneo
de relevo generacional (Ledezma, Celll
Alonso Lépez, entre otros), que tampoco
se muestra favorable a este lider, aunque
podrian algunos de ellos aupar su fxgura
como cobertura para alcanzar posiciones
internas. Tampoco estaclaroel apoyoque
pueda tener Pifiertia en los sectores eco-
némicos.

Esta situacion precaria de AD no nece-
sariamente se va a reflejar en los venide-
ros comicios municipales y de gobema-
dor. Esto por dos razones:

a) Laabstenci6n, que va a ser laforma de
castigo mayoritaria, favorecers a AD

. Que cuenta-con mds aparato y mxlnan-

cia.

*b) Como veremos mds adelante, COPEI .

.. luce también entrabado y debilitado.
Sin embargo, el fortalecimiento previ-
sible del MAS en torno a algunas figuras
de arraigo regional, puede afectar la efi-
ciencia del aparatoelectoralde AD, factor
que también jugard un papel en la dlspp-

ta interna del partido. ]

i
i

Este partido también se muestra para-

lizado y atin més debilitado que AD por

varias razones:

— Viéne de un proceso de lucha imcma
donde en los primeros episodios la
candidatura joven de Eduardo Fern4n-
dez se impuso sobre la que parecia a-
gotada de Rafael Caldera. Ferndndez

COPEI ‘ |

logré en ese entonces una mayona re-

al en su partido. i
— Sin embargo, en el desarrollo de 1a
campaiia electoral pasada Fernindez,
interesado en consolidar su liderazgo
interno, inicié una politica excluyente
que irritd y diezmo sus fuerzas poten-
ciales. Lo cual unido a la torpeza de la
campafia, que condujo a la derrota del
partido cuando habia condiciones ob-
jetivas parala victoria, aumenté la ten-
sién interna, ‘
— Este sectarismo, que continiia, se ha
venido agravando por la incapacidad
dc Fernandez para proyectarse como

lider fucra de su partido. Esto ha hecho
que “resucite’jcl liderazgo de Caldera,
quien esté siendo percibido comola fi-
gura alredcdor del cual puede aglutir-
narse la oposxmén interna, en un grupo
que algunos denominan el “circulo de
Lazaro”.

—-En la medida en que el hderazgo de
Fernindez no sedimenta, se debilita
internamente | Ferandez y sus segui-
dores se han Venido ocupando excesi-
vamente de mantener un control sobre
¢l aparato, olvidandose del pais, lo que
presagia la proxima derrota de este
partido en los fcomicios de gobernado-
‘1esy mummpales

—-Por otra parte! las expresiones de CO-
PEI como partido opositor han tenido
un marcado carécter individual, como
es el caso de las denuncias de corrup-
c¢ién que han sido percibidas m4s como
acciones particulares de algunos lide-
res que como polmca de oposmén del
- partido.

—-Pero también;hay que destacar que la
debilidad de la oposici6n copeyana se
fundamenta eh su virtual apoyo al “pa-
quete econém'wo del actual gobierno.
Sinoposee una concepcidénalternativa
frente a la ctisis, dificilmente puede
hacer una op(')sicién efectiva. '

EL MAS

- El MAS como tercera fuerza siguien-
dotendencias pafemdas alosdos partidos
dominantes, se contrajoa su propioapara-
to para la seleccn&n de sus candidatos, pe-
ro con flexiblidad suficiente como para
dar paso a nuevos lideres de sintonia po-
pular. Por ello, 1a situacién se le presenta
favorable tanto en los sitios donde se im- -
pusieron candiddturas de arraigo popular
como en algin otro estado o municipio
donde los problemas queentrabanaADy

COPEIl le traern alguna ventaja.

C‘ONCLUSIO,I\ ES

1.El paquete ha agudizado el proceso dé
erosién de todos los érdenes de la vida
social,econémica, politica y cultural de
la sociedad ve!neiolana.

2.Tiene directa mc1denc1a en el proceso
de degradacnén del sistema politico y a-
fecta visiblemente a AD y COPEI,.
quienes pnerde'n coherenciaen susmen-
sajes, capaCIdad de transmitir deman-
das, llcnar expectauvas y hacer lideraz-
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g0.. ' NOTAS verse en: VanessaCartaya, “La pobrezay
' 1a economf{a informal jCasualidad o cau-

3.En el caso particular de AD, la aplica- (1) Araizdelos sucesos del 27 y 28 de febre- " salidad?” (Cuadro N* 1) Simposio Eco-
cién del ajuste se tradujo en la dificul- ro, realizamos un anélisis de coyuntura - nomia Informal (IESA-Corpoven), Ca-
tad, por otra parte de Pérez, de consoli- que puede verse en: Gastén Carvallo y racas, 20-10-1989.

Margarita Lépez Maya, “Crisis del siste-  (5) Véase Vanessa Cartaya, Idem.

dar su liderazgo interno a corto plazo. « . N
mapoliticovenezolano”, Cuadernosdel  (6) “16 mil alumnos de primaria sin cupo en

La lucha interna se redimensiona, a-

- briéndose a todos los niveles y a todas CEI;]D ESI N lo'hca‘acas' (en _i:i“Pfe“' 2“333/&“‘*" El Nacional, 26-10-1989, p.
IS . . se: amen- -3.
las asp 1rac10ne;s, Sin que se entrevea en :,)es uinaac;srl:i(rlllll:;ciz(:gl: :sa%':;]exiér: - (7) “Los jévenes de lacrisis se refugian en el
el corto o mediano plazo una fuerza ca- (2) Pese a los esfuerzos hechos de acudir a * cuartel”, EINacional, 4-11-1989,p. C-1.
paz de imponer hegemonia. " instituciones y publicaciones que usual-  (8) “Predominarén impuestos injustos y re-
rﬂente manejan estos datos, hemos en- gresivos" El Nacional, 15-10-1989. p.
4.Elproceso de debilitamiento y paralisis contrado que muy pocas de las cifras co- D-7.
de AD no necesiariamente se vers tra- rrespondientes a 1989 estén al alcance (9) Pueden verse tasas de rentabilidd por em-
ducido en una derrota electoral en los -del investigador. presas en: Gerencia de Inversiones Ve-
comicios venideros. La tendencia del . (3) El Nacional, 17-6-1989, p. A-4 nezuela, N® 63, julio de 1989.
castigo popular se reflejard en la abs-  (4) “CORDIPLAN estima en 13,5% desem-  (10) Gastén Carvallo y Margarita Lépez Ma-
tencién, favoreciendo con ello a quie- pleo para fines de afio” El Nacional, 21- ya, Op. cit.
NEs cuentan con mejor aparato y mayor 10-1989, p. D-7. El dato de 1988 puede :
militancia, en este caso AD. También )
incide en esta tendencia la falta de a- o
cuerdo de Ia oposicidn, que habiendo o
propuesto ir en un frente tnico, s6lolo- - : : ; \

gré concr‘etarlo en casos aislados.

5.La situacién en COPEI es similar, ya
que Fern4ndez, si bien controla el apa-
rato, lo hace dentro de un partido que se
achica, pues su eco en el pafs es cada di-
amenor. Esta situacién tender4 a agra-
varse en el umbral de la préxima derro-
. taenlos comicios municipales y de go-
bernador, asi como también por lainca-
pacidad de la oposicién intérna de Fer-
~ nandez de mostrarse como un movi-
miento cohesionado y como opci6n al-
ternativa.
6.Para el MAS la situacion se le hace fa-
vorable para consolidar su crecimiento.
El desplazamiento de AD para sostener
el nuevo programa econémico lo lleva
cada vez més a posiciones liberales,
con lo cual deja un espacio de la social-
democracia despejado por el cual pue-
*de, si actia con habilidad, colarse este
partido. Esto, ademds de ventajas elec-
torales, le podria permitir al MAS cla-
rificar su hasta ahora confusa situacién
en ¢l espectro politico venezolano.

Haciael
51glo dela .

‘El S|gloXXl fepresenta una nueva centuria en nuestro '
p de of i6n como sociedad estable y progr

Asi como el presente siglo marco en nuestra historia la era del
desarrollo a partir de I8 utilizacidn de nuestras riquezas mmeraks
tenemos a las puertas del Siglo XXl los may retos a la imagi
para la consolidacién integral de nuestro pais.

7.Se mantiene desde febrero la extrema
fragilidad del sistema politico, ya que
no logramediarentre los sectores popu-

: : . + En LAGOVEN nos e en crear iencia sobre esta perspecti
lares y elEstado. Los cambios que estan a través de los cuadernos LAGOVEN, cuya serie SlgloXXl ¢s una invitacién
solidaria a la méas di d: de nuestras emp

ocurriendo en las relaciones de fuerza
entre los partidos, no traspasan hasta a-
horaese dmbito. Sinembargo, tampoco
s¢ vislumbran, por ahora, altcrnativas §
al modclo democritico.

-

Filisl de Petroteos de Venexuela, SA.






