La qu:mera de la soc:edad c:wl
en Venezuela

~ Inés Quintero

* Durante el siglo XIX y una parte

imponrtante del siglo XX no se
ha desarrollado en el
pensamiento y la teoria polltica
venezolana una reflexion
sistemdtica sobre el sentido y
significacion de la sociedad
civil-en los términos que se
suele utilizar actualmente.

* El uso generalizado del término
“sociedad civil” no obedece a
una tradicion tedrica local ni a
una reflexion surgida del -
andlisis y comprension de
nuestras peculiaridades.

El desarrollo de la sociedad
civil en Venezuela se subordiné
a la necesidad de estructurar y
edificar el Estado como parte .
fundamental del proceso de
cohesion y fortalecimiento de
un proyecto nacional. No se
produce simultaneamente el
desarrollo de una sociedad civil

- organizada fuerte y capaz de -
enfrentar, actuar e incidir sobre
el Estado.

* En el siglo XX el nacimiento de

»

los partidos politicos y la forma

en que se desarrolla su
actividad, sustituye el
surgimlento y consolidacién de
una sociedad civil auténoma
como parte del proceso de
modernizacion.

* Los sectores que podrian
considerarse socledad civil y
que logran un desarrolio
organizativo temprano
(movimiento sindical y
movimiento empresatial)
también surgen en el marco del
proceso de‘modernizacion y se
encuentran incorporados
Institucional, orgdnica y

- politicamente al bquue de
poder.
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cldiscurso politico venczolano fa utiliza-

. Recientemente sc ha generalizado cn

cién del término socicdad civil. De manc-
ra recurrcntc s¢ planteca que la forma de

modificar ¢l escenario politico cs a partir’

de una ampliacién dc 1a socicdad civil, re-
forzar sus canales dc participacion, cx-
pandir las posibilidadcs de intervencion y
control de 1a poblacién ¢n los asuntos dc

su interés, robustecer y favorecer la orga-.

nizacién de los diferentes movimicntos
sociales y de esa forma lograr una mayor
democratizacién de la vida social en ge-
neral. )

Sin embargo, no esta claro qué cosa es
la sociedad civil y a qué nos estamos refi-
riendo cuando hablamos de ella, quiénes
la forman, c6mo se logra su desarrollo,
con qué orientacién y con cudles fines.

EL USO DE SOCIEDAD CIVIL
EN LA HISTORIA DE VENEZUELA

El término sociedad civil no ha tenido
una acepcidn tinica en la teoria politica si-
no que, por el contrario, ha sido utilizado
por diverso$ autores con diferentes senti-
dos. Desde la doctrina politica cl4sica, pa-
sando luego por Kant, Rousseaun, Hegel,

- Feuerbach, Marx y Gramsci, este concep-

to ha presentado variadas acepciones y
matices. Sin embargo puede afirmarse
que la popularizacién del término en la te-
orfa politica contemporinea se inspira
fundamentalmente en la acepcién grams-
ciana, aun cuando su uso generalizado ha
ido modificando y ampliando el sentido
del término.

En Venezuela se comienza a hablar de
sociedad civil durante el siglo XIX; pero,
al igual que en otros paises de América
Latina, laidea de sociedad civil no se aso-
ciaa un determinado desarrollo organiza-
tivo de la sociedad, del sistema politico y
de la capacidad de generar demandas
frente al Estado y movilizar alos distintos
sectores sociales en biisqueda de ciertos
objetivos comunes. Mas bicn se defincen
contraposicién con un hecho includible

de la realidad: el peso de fa actividad mi-
litar armada. De forma tal que ¢l clanor
por ci desarrollo de la socicdad civil estid
h;,ado a la neeesidad de contrarrestar
predominio militar, ¢l control anmado en.
la conduccién dc la cscena politica. *

" Este término ticnc sus manifestaciones
particularcs durante cl siglo X1X; cl deba-
tc de idcas sc intcrna cn la polémica civi-
lismo militarismo como cl dilcma del fu- -
turo politico de las nacioncs recién cons-
tituidas; se asocia ¢l civilismo al’ progre- °
50, ala legalidad, al dcsarrollo armonioso
de la sociedad, a 1a paz, a la tranquilidad
publica; micntras que cl militarismo csta
vinculado ala barbarie, a la arbitraricdad,
la guerra, el desasosicgo, cl atraso, ¢l au-
toritarismo.

Esta dicotomia no dcsaparcce del dis-

- curso politico al'finalizar cl siglo XIX si-

noque vaamantenerse presentc cn el pen-
samiento y el debate politico del siglo
XX, yaqueel predominio militar no desa-
parece al ser sustituidos los caudillos por
1a presencia de un ejército nacional como
fuentey soporte del poder. Asilascosasel
fantasma del militarismo cn contraposi-
ci6n a la idea de una sociedad civil sigue
estando presente en la resolucién de con-
flictos politicos como el de 1945y 1938.
En ambos casos se plantea que la tinica
posibilidad de garantizar el predominio
de la legalidad frente a la fuerzaescon la
presencia de los civiles en el ejercicio del
poder.

LA CREACION DEL ESTADO
FUE PRIORITARIA
A LA DE LA SOCIEDAD CIVIL

NOo es esta tradicién el dnico elemento
que hay que tomar en consideracién al
momento de enfrentar el andlisis del desa-
rrollo de la sociedad civil en Venezuelay
comprender su sentido y sngmﬁcacnén
desde una perspectiva histérica.

En Venezuela, asi como lasociedad ci-
vil ha tenido una muy particular acepcién
y sentido en virtud de una realidad pecu-



liar, hay quc tener presente qué. al mo-
mento de edificarsc 1a Republica, se plan-

tca.como problema fundamental crear y

cstructurar dc mancra perdurable un Esta-
do Nacional.

Es decir que si nos colocamos ¢n la a-
cepeién contemporanca y mds generali-
zada del término socicdad civil como ins-
tancia del desarrollo dc las relaciones so-
cialesque sc dan fucra del Estado, hay que
convceniren que cse-problemano constitu-
y6, encl proceso histdrico venezolano, un
asuntodc primer orden ni dc gran relevan-
cia frentc al cual debian’ generarse res-
pucstas y tomarse acciones. Por ¢l contra-
ri0, al momento de definirse la separacién
de Colombia, ¢l problema de mayor en-
vergadura que enfrenta la élite dirigente
esprecisamente lade colocartodos sus es-
fuerzos y recursos en funcién de edificar
un Estado. Lo primordial en ¢se momen-
to no es resolvercl problema de la organi-
zacion de la sociedad para actuar frente a
un Estado que atin ni siquiera existe de
manera institucionalizada y estable, y lo-
grar de €l ciertas prerrogativas y ejecuto-
rias, sino lograr precisamente lo contra-
rio, que el Estado se conviertaensostén de
la nacién, en soporte de la nueva Repuibli-
ca.

_Este asunto no va a ser de fécil resolu-
cién ni va a verse coronado por el éxito a
lolargode todalacenturia. Venezuelalle-

- gaa finales del siglo XIX sin lograr 1a és-
tructuracién de ese Estado que se propu-
so edificar desde 1830. A

Durante las primeras décadas del siglo
XX confluyen una serie de hechos politi-
cos y econémicos que van a favorecer la
estructuracién del Estado de manera pro-
fundamente centralizada y con un cerrado
dominio de la toma de decisiones; el pro-

“ceso ademds se va a ver consolidado con
¢l surgimiento del petréleo y el subsi-
guiente enriquecimiento y fortalecimien-
to del Estado, convirtiéndolo en un ente
de enorme poder. :

Cuando esto sucede, 1a sociedad civil,
entendida en su acepcion contemporanea

. més general, no ha tenido posibilidad ni
de organizarse, ni de desarrollarse, ni de
participar en la toma de decisiones, no so-
lamente porque el problema fundamental
erael de resolver la creacién del Estado y
no el de lograr simultdneamente un desa-
rrollo arménico de la sociedad civil, sino
porque ademds el proceso mismo dc es-
tructuracion dc ese Estadose daconunal-

tisimo grado de concentracién del poder v
sc consolida con unos cuantiosos recur-
sos superiores en altisimo grado alos de la
socicdad en su conjunto. lo-cual marca de
mancradcfinitiva los términos cn los cua-
les ¢l Estado sc relaciona con la socicdad.

UN ESTADO CONTROLADQ
POR PARTIDOS POLITICOS

Estec proccso sostenido de fortaleci-
micnto del Estado no sc va a ver detenido

al desaparccer Gomez de la escena politi--

casinoque, por ¢l contrario, cuando sc rc-
plantea la modificacién del sistema poli-
tico, no sc cucstionacl papel predominan-
te'que el Estado jucga cn la socicdad ve-
nezolana sino que se insistc cn su cardcter
fomentista, promotor y bencfactor.

Al morir Juan Vicente Gémez, ticne
lugar un intenso debate donde se plantcan
todo un conjunto de propuestas rclativas a
la estructuracién de un sistema politico

- donde se postula la actuacién de los parti-

dos politicos como el instrumento idéne-
o para resolver el problema de la partici-
pacién y actuacién de los ciudadanos.
El Partido Politico se convierte asi en
protagonista estelar del proceso de trans-
formacidn que se procura poner en préc-

ticaen lasociedad venezolana. A partir de

ese momento y pese a los contratiempos y
dificultades por las que atraviesa su defi-
nitiva implantacién, el partido politico se
consolida como elemento fundamental y
definidor del sistema politico venezolano
hasta el presente.

Peroademds, el partido politico se con-
vierte en motor y propulsor de la organi-
zaci6n de otros sectores de la sociedad,
aparece como el conductor de la estructu-

racién del movimiento sindical, intervie-

ne de manera activa en los gremios profe-
sionales, en el movimiento estudiantil y
en otras instancias organizativas de la so-
ciedad, todo ello en funcién de la disputa
por el control del poder.
Progresivamente se va constituyendo
un bloque de poder en el cual participan
otros sectores de la sociedad, como el mo-
vimiento empresarial, la Iglesia y los mi-
litares, que configuran el espectro a partir

~ del cual se define la conduccién del Esta-

do. Se estructura entonces un sistema po-
litico donde, por una parte, existe el Esta-
do con su enormc poder y, por la otra, es-
tdn presentes los partidos politicos como
ctcanal regular dc acceso a la toma de de-

cisiones y de participacion de los ciudada-
nos, Fedecamaras, la Iglesia y los milita-
res, tndo ello como parte del proceso de
modemizacion dé la sociedad venezola-
na, sin cmbargo, simultincamente no se
han desarrotlado con la misma fuceza y
capacidad de.accion de otras instancias
organizativas quc con cierta autonomia
permitan resolvér los conflictos.entre la
sociedad civil y cl Estado.

CREAR LA SOCIE DAD CIVIL
JUNNUEVO
PROYECTO POLITICO?

No ha habido, pucs, cn la sociedad ve-
nczolana de cste siglo un proceso de ma-
duracién politica quc haya conducido a
fomentar, favorecer y consolidar formas
de organizacién socialcs auténomas quc
permitan hablar de 1a prescncia de una so-

ciedad civil tal comocxistcen las socicda-
“des modernas de una partc importante del

mundo occidental.
Es éste un fcnomcno que apcnas rc-

- cientemente ha empezado a formar parte

del escenario politico y sobre cl cual no
hay hasta el presente clara comprensidn
de su significacién y potencialidadcs.
Estamos asi ante una situacién nucva
en torno a la cual no se ha desarrollado cn

. el pensamiento y la teoria politica venczo-

lana una reflexién sostenida sobre su scn-
tido y significacién de forma tal que el u-
so generalizado del vocablo sociedad ci-
vil no obedece a una tradicién local nia u-
na reflexién surgida del anélisis y com-
prension de nuestras peculiaridades.
Hasta ahora no se puede hablar con

* propiedad del surgimiento de un esfuerzo

en la direccién de generar un proyecto
politico con base tedrica y social que
tenga como objetivo la creacién de una
sociedad civil auténoma y fuerte. ;Seria
ésta una alternativa para la democrati-
zaci6n del sistema politico venezolano?

NOTAS

(1) Sobre el desarrollo teérico del término sociedad
civil hay una abundanie bibliografia. Para cste
brevisimo resumen hemos consultado a
Norberto Bobbio y otros, Diccionario de
Politica, Tomo Ii, pp. 1.570 a 1.576

(2) Sobre el desarrollo histérico veriezolano hemos
seguido el trabajo de-Diego Bautista Urbaneja
“Introduccién histérica al sistema politico
venezolano” y mi trabajo El ocaso de una
estirpe (la centralizacién restauradora y el
fin de los caudillos histéricos).
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