(,Como vamos a eleglr |
a los Alcaldes y a los Concejales’?

José Virtuoso-

" El préximo tres de diciembre se efectuarén
enelpafs unas nuevas elecciones municipales.
Las mismas estarén regidas por las recién re-
formadas leyes orgénicas del régimen munici-
pal (LORM: 15-06-89) y de sufragio (LOS: 1-
09-89). De acuerdo a estas reformas elegire-
mos como autoridades municipales a 269 Al-
caldes en forma uninominal y a 1.963 Conce-
jales bajo-el sistema de listas ablertas. Para
cada municipio se elegiré un Alcalde y el mi-

mero de Concejales establecido en la LORM

enproporcién alos habitantes de 1a entidad. E1
‘Consejo Supremo Electoral (CSE) ha dicho
quedestinard 150 millones de bolivares parala
pmpaganda de los partidos politicos que com-
petirén en estas elecciones.
Este es el punto de llegada de un proceso ar-
duo y tormentoso iniciado desde 1983.-Los
- principales partidos politicos, la Comisién

Presidencial para la Reforma del Estado y el .

CSE sometieron al Congresoy ala opinién pd-
blica a un sin fin de proyectos de ley sobre la
materia. Intereses contrapuestos, demagogiay
deseos dereforma parano cambiarnada, sede-
jaban traslucir claramente desde el escenario

politico. Los resultados logrados no han deja-

do satisfechos a muchos. Por eso es de prever
que la discusién sobre el tema de las reformas
politicas continuar4.

Estas péginas pretenden describir el nuevo
sistema electoral disefiado para estas eleccio-
nes municipales, tanto para el caso de 1a esco-
gencia de los Alcaldes como de los Conceja-
- les.Desde esadescnpclén expondremos nues-

. 7 tras criticas y sugerencias.

1. ELECCION DE ALCALDES'

En cada municipio se elegird un Alcalde
por votacién universal, directa y secreta. Se
proclamard electo como tal a aquel candidato
que haya obtenido el mayor nimero de votos
en su cirscuncripcién. Se trata entonces de un
tipo de eleccién uninominal en donde 1a com-
petencia se decide en base a la mayoria relati-
va de sufragios alcanzada por cada aspirante.

Las condiciones que impone la LORM pa-
ra ser candidato a Alcalde son:

a) Ser venezolano (no se precisa si porr naci-
miento o naturalizacién)

b) Mayor de 21 afios y saber leer y escribir

¢) Connomenos de tres afios de residencia en
el Distrito o Mumcnpxo, segiin sea el caso,

- inmediatamente anteriores a su postula-

cién;

d) Gozar de sus derechos civiles y politicos
e) No tener ningin tipo de participacién en
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asuntos econémicos con la persona juridi-

ca del Municipio.

Pueden postular candidatos a Alcalde ante
€l CSE: los partidos politicos nacionales, los

- partidos politicos regionales y los grupos de

electores. Se entiende por grupo de electores
unmimero no menor de 10 ciudadanos, que se-
pan leer y escribir, mayores de 18 afios y que
actden en nombre propio y en representacién
deun nimero de electores equivalente al 0,5%
delos inscritosenel registro electoral perma-
nente de la respectiva entidad.

La LOS establece como limitacién que:
“Un mismo candidato no podré ser postulado
para Alcalde en més de una cirscuncripcién y,

cuando las elecciones para Alcaldes sean si- .

multéneas con la de Gobernadores, no podré
postularse la misma persona para ambos car-

gosen la misma o en distintas cirscuncripcio- -

nes”.

Cada municipio contaré con su boleta elec-
toral particular con el nombre de sus respecti-
vos candidatos a Alcalde, inscrito éste sobre el
fondo del emblema o simbolodela agrupaicién
electoral que lo respalda. En el Distrito Fede-
ral (Municipios Libertador y Vargas) se est4
pensando en laborar las boletas electorales con
lafotografia de los candidatos al ejecutivo mu-
nicipal. Ello porque en esaentidad se vaa aho-
mrar el dinero que se deberfa invertir en e] tar-
jetdn para la eléccién de su Gobernador. Has-
ta el momento se ha ensayado como instru-
mento de votacién un tarjetén como el utiliza-
doenlas elecciones pasadas. El elector marca-
riaconun l4pizrojo una equis en el espacio que
ocupa el candidato de su preferencia.

Una vez elegido el Alcalde éste duraré tres
afios en el ejercicio del gobierno local, pudien-
do ser reelegido en su misma jurisdicci6n pa-
ra el periodo inmediatamente siguiente.

Hasta aqui la descripcién del sistema elec-
toral previsto para la elecci6én de los Alcaldes.
Laimpresién que produce es que se ha respon-
dido a las expectativas latentes sobre la mate-
ria, en la sociedad venezolana duranté los Glti-
mos afios. Dejando de lado el anlisis de la fi-

guradel Alcalde consagradaenla LORM (ver ,

SIC: sept-oct. 89 N® 518), se puede decir que
es un paso importante de avance en nuestrade-
mocracia la escogencia de cada vez més fun-

-cionarios piblicos de forma personalizada y

uninominal. Alcaldes, Gobemadores de Esta-
do y Presidentes de la Reptiblica, son tres car-
gos que se eligen teniendo como referenciadi-

- recta la idoneidad o no del competidor. Ade-
mis, la adjudicacién de los cargos en base ala
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mayorfa relativa de votos logrados facilita el
sufragio, el escrutinio y la proclamaci6n de los
ganadores. Por tiltimo, el perfodo de gobierno
del Alcalde al limitarse a 3 afios y extender la -
posibilidad de la reeleccién inmediata permi-
te que el élector pueda ejercer una presién re-
al sobre sus elegidos.

II. ELECCION DE CONCEJALES

Las condiciones establecidas en 1a LORM
para ser Concejal son las mismas que se re-
quieren para ser Alcalde. También los Conce-
jales durardn tres afios en su cargo, dédndose
por supuesto su posible reeleccién. La compo-
sicién de las cdmaras edilicias de los Concejos
Municipales estd en razén de la poblacién de -
los muhicipios (LORM art 55). Es denotarque
se sigue manteniendo una proporcién dema-
siado alta entre el nimero de Concejales y la
poblacién de su jurisdiccién.

Las postulaciones para Concejales, al igual
que para los Alcaldes, deben ser presentadas
ante el CSE por los partidos politicos naciona-
les o los partidos politicos regionales o los gru-
pos de electores. Expresamente sostiene la
LOS que los candidatos a Concejales deben
ser presentados en lista, estableciendo por nu-
meraci6n continua el orden de su nominacién.
Quedan asf eliminadas las postulaciones indi-
viduales. ,

- Hasta el momento seguimos en presencia
de lo acostumbrado. La reforma municipal, en
el caso,de los Concejales, s6lo se ha limitado
a modificar el sistema electoral para la esco-
gencia de éstos. ¢ Serd que nuestros legislado-
res piensan que las elecciones son la férmula
mégica para profundizar la democracia? Pare-
ciera qite si.

El nuevo sistema electoral para la eleccién
de Concejales esté contenido en los articulos
161, 166-167 de 1a LOS. Para la mejor com-
prensnép y anélisis de estos articulos desarro-
llamos su contenido a partir de un ejemplo
préctico.elaborado por el CSE. ~

Supongamos que vamos a elegirun Conce-
jo Municipal integrado por cinco Concejales.
Imaginemos también que hay cinco partidos
que han presentado sus respectivas listas.

1. Elecciones: el dia 4 de diciembre se les en-
tregard a los electores de nuestro figurado
municipio una boleta electoral en donde a-
parecerén los simbolos de todos los partidos
o grupos de electores que compiten en esas
elecciones. Esta boleta electoral ird acom-
pafiada de otro instrumento de votacién en
el cual se especifican por nombre y apelli-



dos los candidatos que componen las listas 3. Adjudicacién del nﬁm’efo de Concejales clamar los Concejales suplentes.

de las distintas agrupaciones politicas. El por partido: Una vez que se han totalizado
elector puede marcar el partido o grupo e- los votos para cadd partido o grupo de elec-  ITI. REFLEXIONES FINALES
lectoral de su preferencia indicando en este tores se procede a establecer el nimero de
caso que vota por la lista en bloque o tam- Concejales que le corresponden a las distin- Después de lo visto creemos que resultane-
bién puede escoger nominalmente los can- tas organizaciones, aplicando para ello la  videntes las siguientes reflexiones:
didatos que considera m4s idéneos. En esta Ley D'Hondt. Este es un procedimiento e-  1.Enestesistema sigue teniendo la primacfael
segunda opcién la persona puede hacer su lectoral que consiste en la divisi6én entre nu- partido politico sobre sus candidatos y lade-
seleccién de entre todas las listas disponi- meros enteros consecutivos de los totales e- cisién de los mismos electores. En efecto,
bles. El mimero de Concejales escogidos no lectorales obtenidos hasta un méximo que para competir en la contienda electoral ha-
puede ser mayor que el total de Concejales coincida con el niimero de puestos a adjudi- ce falta la inclusién en una lista y el respal-
que se debe elegir para ese Concejo Muni- car. Luego se colocan los cocientes resul- do de una agrupacién politica. Porello la ad-
cipal. Es importante repetir que sélo se pue- tantes en orden decreciente hasta el mimero Jjudicacién de los cargos de Concejales se
de votar en la forma de una de las dos mo- - depuestos acubrir. Cadalista alcanzar tan- hace por organizacién politica de manera
dalidades..Lo contrario invalida el voto. tos puestos como coclentes  mayores haya quelamismase convierte enunaplataforma
2. Escrutinfos: para el escrutinio se contarin logrado. de méxima importancia electoral. Cuanto
los votos de los partidos o grupos de electo- 4 Adjudicacién de Concejales por lista y més votos obtenga la agrupacién més car-
res y los votos nominales. El escrutinio de votacién nominal. A continuacién se pro- gos podrd alcanzar y distribuir entre sus
los votos nominales se obtiene sumando los cede a establecer para cada partido o grupo miembros. Para lograr eso se comete la ar-
sufragios alcanzados por cada candidato de de electores el porcentaje de puestos que co- bitrariedad de la multiplicacién de los votos
las listas presentadas. La LOS establece que rresponden por lista y por votacién nominal delista agregfindole lasumade los votos no-
para determinar los votos emitidos por a- de acuerdo, al total de votos sufragados en minales. En este juego por mantener muy
grupacién politica se multiplique el total de ambos casos. . vivo el tan criticado peso de los partidos en
votos de cada lista por el niimero de Conce- 5. Proclamacién de los Concejales electos. la vida politica venezolana, también se pa-
Jales principales a elegir en ese Concejo Para la proclamacién de los Concejales e- sa por alto la decisién expresa del elector.
Municipal y a ese célculo se sumen los vo- lectos por listay votacién nominal, encada- ~ Ennuestro ejemplo hay casos en que candi-
tos obtenidos nominalmente por los candi- partido se analizaré a cuéles de sus candida- datos de alta votacién nominal quedan re-
" datos postulados por las respectivas agrupa- tos le corresponde ser proclamado concejal emplazados por otros con mucho menos vo-
ciones politicas. Lal6gicadel procedimien- electo ya sea por lista o votacién nominal. t0s, s6lo por el lugar que ocupan en la lista.
to sostiene que cuando el elector vota por u- Los puestos por lista corresponden a los * 2.Portodo lo dicho, el sistema se comportaco-
nalistaenrealidad estd emitiendo tantos vo- Concejales segiin el orden de jerarqufa en mo un engafio descarado al elector, utilizan-
tos nominales como Concejales principales que estén colocados. Los puestos por vota- doasu favor el concepto de nominalidad pa-
ellapresenta. Adem4s el voto nominal esun cién nominal corresponden a los concejales raengordar el voto de las listas y despropor-
respaldo al partido o grupo de electores que que hayan obtenido mayoria relativa de vo- cionar el valor del voto nominal.
postulaal candidato. Porello parece razona- tos. La LOS establece que la proclamacién 3. La tnica posibilidad que el sistema deja a-
ble que tal voto se cuente ademés como vo- comenzard por la modalidad cuya propor- bierta para apoyar la nominalidad es que no
to del partido. - cién sea mayor. Luego se proceder4 a pro- obliga al elector a votar por igual némero de

candidatos que puestos a adjudicar. Se pue-

" devotar poruno o dos candidatos de una lis-
ta, descartando el resto de las opciones. Si
esa decisién es tomada por un nimero sig-

nificativo de electores en un Municipio su -
influjo se har4 sentir a la hora del recuento
final de votos. |

4. Es un sistema excesivamente engorroso si
pensamos en el manejo de altos voltimenes
de votos. El s6lo acto de votacién para Al-
calde, Gobernadores y Concejales est4 cal-
culado en 5 minutos, imaginemos lo que pa-
saré con los actos de escrutinio, totalizacién
y adjudicacién.

5. Revisando algunos de los tantos proyectos
dereforma ala LOS nos encontramos con la
coincidencia total en todos ellos por mante-
ner junto a cualquier sistema de eleccién de
tipo uninominal o nominal el peso clave de
los partidos politicos en el juego electoral
mediante la presentacién de planchas y lae-
laboracién de un método de escrutinio que
privilegia a aquellos abiertamente. Parece
que los partidos politicos han sabido frus-
trar una vez més al elector. ;Por qué tardé6
tanto tiempo la reforma si las decisiones de
fondo ya estaban tomadas? La respuesta se
‘pierde en el misterio de nuestra vida polftx-
ca.
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EL PAQUETE DE REFORMAS ELECTORALES

a) ‘A nivel municipal - binacién de elecciones para Diputados en forma de listay

— Creacién del cargo de Alcalde como ]efe del ejecutivo mu- enforma uninominal. Con este segundo procedimiento se

nicipal. Su-eleccién es en forma uninominal cada tres a- elegirian aproximadamente la mitad de los Diputados de

fios. ' la entidad, para ello se dividiria ésta en cirscuncripciones

— Elecciones de Concejales cadatres afios por el sistemade -electorales, en cada una de las cuales se elegiria por ma-
"listas abiertas. yoria relativa un Diputado.

— Creacién de la parroquia como la entidad juridica primaria

del municipio. Estara regida por una junta parroquial que  ¢) A nivel naclona!

se elegira por votacién directa, universal y secreta entre  — Eleccién de Senadores al Congreso Nacional por el mis- -
los residentes del ambito de cada parroquia. LaLOS no ha mo sistema de listas cerradas y bloquedas que se ha ve-
determinado aun cudl sera el sistema electoral a emple- nido utilizando
ar. Dichas elecciones estan previstas para el afio 1992.  — Eleccién de Diputados al Congreso Namonal por el mismo
C i sistema mixto que se empleara para la eleccién de dipu-
b)A nivel estadal o tados a las asambleas legislativas.
— Eleccion directa de Gobernadores de Estado. — En la nueva LOS se le ha concedido al CSE mayores fa-
— Eleccién por el sistema electoral mixto de los diputados a cultades para reglamentar las campafas electorales y
la Asamblea Legislativa. Este sistema consiste en la com- sancionar a quienes incumplan tal ordenamiento.
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