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El examen de las nuevas situaciones a presentarse en Venezuela debido a la elec-
cién directa de los gobernadores no parece haber tomado general y suficientemente en

cuenta una realidad que conforma y condiciona el momento actual: la situacion fiscal

por la cual atraviesa el Estado. En Venezuela se viene dando la tendencia a 1a sociali-

zacién de los costos simultdneamente con la privatizacién de los ingresos piiblicos(1),

que conforman lo que J. O'Connor ha llamado la “brecha estructural” entre ingresos y

egresos estatales(2). Esta brecha produce un agravamiento paulatino de las obligacio-

nes derivadas de la inmensa deuda externa que tiende a consumir la mayor parte de los
ingresos fiscales, '

_ Menos aiin ocurre que las consideraciones respectivas se relacionen con el contex-
to global y el sistema mundial capitalista del cual forma parte el Estado. Se tiende a
tomar en cuenta s6lo la dimensién local e inmediata en la cual transcurren las modifi-
caciones introducidas. Igualmente debe tomarse en cuenta que, asf como las modifi-
caciones que afectan a las entidades estadales subordinadas no tienen lugar dentro de
coordenadas locales aisladas del contexto nacional, tampoco éste puede separarse del

* contexto global pues el Estado, en cuyo régimen politico tiene lugar la modificacién,

esindisociable de un sistema econémico mundial cuya dimensién es planetaria 'y den-
tro del cual existe la divisi6n internacional del trabajo (3). :
Estos dos elementos son necesarios para obtener una perspectiva adecuada parae-
valuar las consecuencias de Ia reforma puesta en marcha. El primer elemento, omiti-
do o apenas aludido, remite necesariamente al drama del endeudamiento externo, a sus
consecuencias y antecedentes. El segundo, atin cuando a primera vista parezca toda-
viamés remoto y mucho menos significativo, contribuye a ubicar debidamente el pro-
blema en la dimensién y coordenadas apropiadas. .

PODER NACIONAL
Y PODER ESTADAL

Como consecuencia de la utilizacién
de estos dos elementos para fundamentar
una perspectiva de anélisis, aparece lanc-
cesidad de redimensionar el verdadero

margen de atribuciones que, respecto al.

triple esquema de poder, nacional, cstadal
y municipal y conforme a las reformas
previstas, conficre a las cntidades subor-

dinadas una atribucién quc habia corres-

pondido tradicionalmentc al Poder Na-
cional. '
Adquicre sentido difcrente, por cjem-
plo, que ¢l principal ingreso de las entida-
des estadalcs provenga del Situado Cons-
titucionaly quc éstc sc calcule sobre la ba-
se de un determinado porcentaje del total
dc ingresos ordinarios cstimados en cl
presupucsto (aparte de que la determina-
cion del Situado Constitucional e su for-
ma actual no sea inmune a criticas, por lo
demds, y que intrinsecamenie se la consi-

dere como fuente de desigualdades e in-
justicias). No es lo mismo, por supuesto,
el Situado Constitucional de Ia abundan-
cia, gencrador de una enorme masa de re-
cursos, en laépoca de los altos precios pe-
troleros, que ¢l de los menguados recur-
sos actuales, disminuidos a causa de la ba-

jade los precios del petr6lco y las obliga-

cioncs dcrivadas dcl servicio dc la deuda
externa.

Sc ponc de relicve ademds, ¢on cste
cnfoquc, cl absurdo cn ¢l cual hemos in-
currido tradicionalmente al considcrar
como “ingresos ordinarios” los que pro-
vicnen de un recurso natural no renova-
blc, que por csencia ticne cardcter cxtra-

‘ordinario. Sc evidencia ademis la fi ragili-

dad y vulncrabilidad de una cconomia de-
pendiente, cuyas -variables escapan en
gran medida al control de los factores que
podrian en sentido estricto considerarse

como nacionales, incluyendo una infta-

cion de magnitud antes desconocida, con-
siderada como el poco cividiable privile-

dores

gio de los paises del cono Sur y del Brasil
en América Latina. Esta situacién real y
objetivamente existente constituyc un da-
to del cual no se puede en mancra alguna
prescindir. .

{REFORMA POLITICA
SIN REFORMA ECONOMICA?

Es tal vez conveniente destacar, tam-
bién, que la eleccién directa de goberna-
dores de Estado como entidades subordi-

.nadas, debe considerarse como una refor-

ma que tiene lugar en el plano del régimen

politico, dentro del cual introduce algu-

nos elementos descentralizantes, pero no

altera autométicamente los mecanismos
del sistema econémico, ni el papel del Es-
tado respecto a éste, sobre todo en cuanto
al Estado le corresponde la fijacién de las-
politicas de desarrollo. ]

Es cierto que la eleccion directa de go-
bernadores introduce un elemento des-
centralizante que actiia a favor del nivel
intermedio del poder pibtico. Los gober-
nadores, como lo sefialaba el Informe de
la Misi6n Shoup desde el afio 58, miden
en Venezuela'la eficiencia de su gestién
por sus viajesaCaracas y ladiligenciaque
ponenen practica paraconseguir mayores
aportes del poder central por la via de un
situado m4s crecido (4). Pero la simple
eleccién directa del gobernador de un Es-
tado no modifica la estructura de los in-
gresos estadales, mucho menos en una
crisis como laactual que presupone recur-
sos fiscales disminuidos, aun cuando las
cifras de la inflaci6n los amplifiquen en
aparicncia. Si a la nueva atribucién no se
afadc la posibilidad de auto-generar nue-
vos rccursos o hacer uso de iniciativas di-
ferentesa las que retrasmiten cconémica-
menic los cfectos del poder central, podri-
aproducirse simplemente una transferen-
cia simhdlica de poder con escaso o nulo .
sentido material. ‘

~Intentemos explicar lo que ocurre uti-
Iiy.;n))dn un simil de caricter cmpresarial.
Inaginemos cntonces una £ran cmpresa
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nacional, cuya casa matriz s¢ encontrara
en la capital de la repiiblica, pero con di-,

versas sucursales o filiales localizadas en ,

diversas ciudades del pais, que decidiese
permitir al personal de sus filiales o sucur-

sales (equivalentes en este caso al ambito
espacial de las entidades estadales) la
eleccién directa del gerente de ellas, sin
que paralelamente se ampliaran las posi-

bilidades autogestionarias de cada filial
respecto a.la casa principal ubicadaen la
capital del pais. Si a ello se afiade: 1). que
la casa matriz, puede carecer de pleno po-
der decisional respecto a las opciones pro-
ductivas més importantes nacionalmente,

porque debe planificarlas dependiendo en
buena parte de una oficina central ubica-
da en el exterior que las maneja en escala
mundial para la mejor obtencién de bene-
ficios a costa de la totalidad; 2) que al pro-
ducir para mercados externos, los ingre-
sos dependen en gran medida de 1a venta
de productos cuyos precios son calcula-
(dos fuera del pais y por factores ajenos a
éste; y 3) que por la subordinacién de las

posibilidades de expansi6n nacional a las.

condiciones impuestas por acreedores ex-
ternos, debido alaexistenciade unacuan-
tiosa deuda con estos 1iltimos, —contraf-
daen gran parte para expandir la plantade
laempresaa nivel nacional aun cuando de
ellase aprovecharan atitulo privado algu-
nos beneficiarios— surgen en la realidad
innegables modificaciones précticas a la
nueva modalidad eleccionaria que permi-
te a las sucursales designar al gerente.
Bajo tales condiciones se hace evxden-
te que la atribucién recién reconocida al
personal de la filial de nombrar a su
gerente, otorga més una ilusién de auto-
nomia que un fundado sentido de auto-re-
alizacién integral, aun cuando ella pueda
resultar conveniente a losintereses predo-
minantes. Es posnble considerar incluso
que dicha medlda en momentos de crisis

~ agravada por males sociales como el de-

sempleo, la desnutricién y la falta de
oportunidades de mejoramiento para cre-
cientes nicleos de poblacién, no intenta-
ra sino'companir o transferir responsabi-
lidades para “gerenciar la crisis”, sobre
todo en cuanto a la toma de decisiones so-
cialmente antip4ticas y represivas, a una
instancia que asuma la carga de las conse-
cuencias qu de ellas derivasen. Al igual
que enel caso de esta hipStesis y enelpla-
nodelos Estados, el gobernador electo di-
rectamente puede convertirse apenas en
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gestor de unacrisis cuya ;nagnilud escapa
a su control y a los medios a su alcance.

Esto nos ll¢varia a concluir que en una
época de crisis fiscal agravada, la elec-
ciéndirecta de los gobernadores, ainenel
supucsto de implicar simultdnea o poste-
riormente la asignacién de nuevas funcio-
nes a los gobernadores o més amplias re-
tribuciones a los Estados (lo cual no es el
caso ‘hasta este momento), puede hacer
desviar hacia aquellos funcionarios el pe-
so de responsabilidades y culpas atribui-
bles al Estado en su dimensién nacional, a
sus vinculaciones y compromisos con €l
sistema econémico global y ladivisién in-
ternacional del trabajo.

PAN Y CIRCO

Debe observarse, también, que la ten-
dencia a la mediatizacién de la voluntad

“colectiva o popular, aun cuando se libera

con esta reforma de una instancia més de
tantas como entraban su libre manifesta-

'¢i6n, no adquiere por la accién \nica de
élla validez plena ni sentido absoluto..

Otros mecanismos, como la organizacién
de las. comunidades de base, para citar
apenas un ejemplo, pueden tal vez contri-
buir a concientizar a los ciudadanos res-
pecto asus posibilidades reales de accién,
a reforzar el ejercicio real y efectivo de
sus derechos, a constituir un freno a la
imposici6n de criterios de partido de ca-
récter “cogollista” 0 a la de cualquier tipo

de distorsiones que entorpezcan el cono- .

cimiento y la expresién cabal de las con-
veniencias populares y a distanciarlo de
los verdaderos intereses sociales.

La eleccién directa de gobernadores
puede significar, adem4s, si no se lacarga
de contenidos reales y sociaimente vAli-
dos que traspasen la mera repeticién de
consignas, el peligro de institucionalizar
las ferias electorales con caricter perma-
nente. A semejanza del “pan y circo” de
los antiguos emperadores romanos, ellas
se constituirian en una distraccién que

alejarfa al pueblo de los verdaderos pro-

blemas y del examen de sus motivaciones
reales..

Es decir, la apertura de un espacio po-
litico mas amplio para expresar la volun-
tad colectiva no la hace inmune ni ajenaa
las mediatizaciones diversas que pueden
actuar sobre 0 ejercerse en nombre de és-
ta. ‘

AUTONOMIA REGIONAL
0 REACOMODO
EN LA GLOBALIDAD

La ampliacién del margen decisional
de las poblaciones estadales no anula ni
minimiza el impacto de las influencias
exdgenas ni las relaciones de los agentes
de ellas con los factores locales de poder.
Incluso' si la eleccién directa se llega a
acompadiar por un incremento de la auto-
nomia fiscal capaz de permitir mayores

recursos propios, que la atribuciéndeuna

competencia meramente electoral en la

esfera del régimen politico, no modifica.

por si misma las especificidades inheren-
tes a un modelo de desarrollo conforme al
cual se-equipararon los conceptos de de-~
sarrollo e industrializacién, sino que vin-
culamdas bien al sistemaeconémico conel
papel cumplido por el Estado Nacional
dentro de éste. :

La modlﬁcacxén aludlda no elimina
tampoco las influencias exégenas o las
presiones provenientes del exterior, nilas

-relaciones entre los agentes de ellas con

los grupos o factores de poder local que
tienen lugar en el plano econémico. En
otras palabras, el predominio-de los m4s
importantes sujetos econ6micos en esca-
la global, las empresas transnacionales
-—que por otra parte constituyen el espa-
cio especifico de acci6n de una clase do-
minante en escala mundial— puede tener
lugar utilizando para sureacomodo meca-
nismos de desarrollo regional o local, de
lamismamanera como hautilizadolas es-
trategias del desarrollo nacional para el
servicio de susmejoresconveniencias. En
.este caso, como la modificaci6n en el ré-
gimen politico no conlleva necesaria-
mente la del modo de desarrollo vigente
en el plano nacional o local, mantenién-
dose éste invariable, puede ocurrir que las
instancias politicas estadales lieguena ser
simplemente nuevos referentes a ser to-
mados en cuenta por los agentes mundia-
les del proceso.

ELECCION DIRECTA

DE LOS GOBERNADORES
Y DESARROLLO REGIONAL -

Finalmente, deben tenerse en cuenta

-otras dificultades, implicitas inclusoen el

supuesto de que junto a la reforma electo-

ral aludida se lograse una mayor autono-’

mfa funcional y mayores recursos fisca-



les, las cuales llevarian a preguntarse
acerca de la aptitud o capacidad estadal
para enfrentarlas por sf mismos. La exi-
gencia de un modelo alternativo de desa-
rrollo regional, generado a partir de las
propias exigencias y no en las imposicio-
nes de la divisién internacional del traba-
jo, puede en algunos casos conducir, ne-

cesariamente, a la superacién de esque-

mas geo-politicos encerrados en el marco
limitante del Estado Nacional. Por ejem-
plo, el desarrollo de una politica genuina

de desarrollo en Estados como el Zulia o -

el T4chira, cuya vecindad con Colombia
los convierte en obligada caja de resonan-
" cia de los problemas socio-econémicos

que all4 se generan, exigirfa para la supe- -

 racién de ciertos problemas la puesta en
précticade politicas conjuntas dedesarro-
llo fronterizo que, con criterio realista, re-
conocieran la existencia de problemas co-
munes a seryesueltos en forma coordina-
da. Esto, desde luego, puede parecer qui-

- mérico, pero sigue siendo cierto, incluso
enmomentos en 1os cuales las diferencias
y conflictos entre paises vecinos se exa-
cerban para dar pie, como de costumbre,
al aumento de las ventas de armas que be-
nefician a quienes construyen sus impe-
rios y amasan sus ganancias a costa del
negocio de la muerte,

La eleccién directa de los gobernado-
Ies, pese a su importancia como medida
politica descentralizadora, puede ser irre-
levante o escasamente significativa a los
efectos del desarrollo de los Estados, si el
modelo respectivo permanece invariable.
Algunos problemas propios a ciertas enti-
dades estadales son producto, por ejem-
plo, de las desigualdades en el desarrolio
regional consiguientes a la adopcién del
modelo sustitutivo de importaciones o de
radicacién de industrias, el cual tomé en

- cuenta las ventajas ofrecidas por algunas

regiones con respectoaotras, creandooa-
gudizando con ello problemas sociales

cuya solucién pasé a ser competencia de
los Estados respectivos y agravé las dis-
" torsiones antes causadas por la explota-
" cién petrolera. Un claro ejemplode ello lo
constituyen el caso del Estado Carabobo y
1a zona central de Venezuela, en general.

SIN EMBARGO...
El reconocimiento a las limitaciones

de esta reforma que provienen de la crisis
fiscal y del contexto mundial, determi-

nante estructural este dltimo de ciertas po-
siciones y funciones, no invalida, sin em-
bargo, la posibilidad de considerarla co-
mo el primer paso hacia una actitud m4s
consciente y critica de la poblacién de un
pais determinado con respecto a 1a accién
mejor o peor de determinados gobernan-
tes, lo cual tiene un valor innegable al me-
nos como factor de pedagogfa politica. Es

.obvio que serd menos complicado dife-

renciar una labor compartida con las ma-
sas populares y en sus dificultades pro-
pias, respecto a una tarea cumplida por
quienes predican desarrollo y justiciaam-
parados por el escudo protector de sus
cuentas bancarias de variascifrasenelex-

terior y desde lo alto de lujosos condomi- ™

nios en ciudades extranjeras. °

Tampoco puede negarse que, aun
cuando por si mismo no lo represente, la
reforma constituye también un paso de
avance hacia innovaciones creativas en
materia de recursos que analicen, por
ejemplo las formas que podria asumir Ia
transferencia a los Estados de algunas

atribuciones del poder nacional estableci-.

das en el articulo 137 de la Constitucién’
Nacional, el régimen de asignaciones es-
pecialesa ciertos Estados que tienen en su
territorio recursos naturales y la indaga-
cién profundizada de lo que puede consi-
derarse, por la via de la competencia resi-
dual atribuida a los Estados, la biisqueda

de nuevas opciones de financiamiento al
desarrollo regional, si es que se piensa en
éste como posibilidad susceptible de con-
crecién real, -

NOTAS

(1) La determinacién de las posiciones es-
tructurales. es particularmente precisa en
el trabajo de Inmanue] Wallerstein, The
Rise and Future Demise of the World
Capitalist System: Concepts for Com-
parative Analiys. En: Introduction to the
Sociology of “Developing Societies”. E-
ditada por Hamza Alavi y Teodor Shanin.
New York. Monthly Review Press. 1982,

(2) O’Connor, James. The Fiscal Crisis of

the State. New York. Saint Martin's

Press. 1973. Publicado en castellano co-

mo Estadoy Capitalismo en la Sociedad

Norteamericana. Buenos Aires. Edito-

rial Periferia.1974. Existe una versién

més reciente en que mantiene en nuestro
idioma la equivalencia con el titulo origi-
nal.

(3) Larelacién entre el nacimiento del Estado
moderno y la economfa de mercado ha si-
do destacada en Venezuela por Rogelio
Pérez Perdomo: El formalismo juridico
Yy sus funciones. Caracas. Monte Avila.
1978. ‘ )

(4) Misién Shoup. Informe sobre el Sistema
Fiscal de Venezuela. Vol. II. Caracas.
Ministerio de Hacienda (C.E.F.A.) 1960.
p. 43.

iPIDA UN EJEMPLAR
DE CORTESIA!

Precios de Suscripcién anual:

VENEZUELA:
Normal: Bs. 120,00
Suscripcién de Apoyo: Bs. 200,00

EXTERIOR:

América:-US $ 10,00

Europa y otros: US § 12,00
Suscripcién de Apoyo: US § 25,00

PEDIDOS A:

ACCION ECUMENICA

La Pastora, Calle Norte 10

San Vicente a Medina No. 189
Telfs.: (02) 81.15.48 - 861.11,96.
Apartado Postal 6314

Caracas 1010-A (Carmelitas)
VENEZUELA .

- PRESENCIA ECUMENICA

UNA REVISTA ECUMENICA VENEZQLANA

397



