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* La denominacién del
G.A.T.T. se refiere al
“General Agreement on
Tariffs and Trade” que en
espafiol significa Acuerdo
General sobre Tarifas y

+ Comerclo. Este tratado
‘constituye el marco juridico
para el comercio mundial;
ademés de ser el gran foro
para definir las reglas del
Intercambio comercial entre
la gran cantidad de paises
del mundo que han suscrito
el acuerdo.

* El deterioro del mercado
petrolero obliga a Venezuela
a abrirse en busqueda de
mercados externos.

No obstante, el intento de
promover las exportaciories
no tradicionales y buscar
nuevos mercados externos a
través del ingreso al GATT,
resulta contradictorio con
los elevados niveles de
proteccion que prevalecen
en el pals y que estan en
ablerta contradiccion con el
espiritu del Acuerdo.

* El desconocimiento
absoluto de las ventajas y

- desventajas que supone el

“Ingreso de Venezuela al '
GATT, asf como también el
temor a la competencia de
los productos importados
que entrarfan a nuestro *
mercado mantienen un '

panorama incilerto que es
necesario aclarar, en

_funcién de evaluar la
verdadera conveniencia de
la adhesion de Venezuela al
referido Acuerdo

- Internacional.
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1. ELINGRESO DE VENEZUELA
AL GATT

En funcién de compensar la dréstica caida
que ha sufrido el ingreso petrolero se impone
la tarea de desarrollar un vigoroso seclor ex-
portador de una amplia gama de bicnes y ser-
vicios en los cuales el pais sca cficiente y pue-
da con'fpctir encl mc'rcad'o internacional.

 No se trata de introducir un sesgo exporta-
dor en el contexto de la economia venczolana
que pueda afectar la satisfaccién de las necesi-
dades del consumo intemo. Sobre todo si tene-
mos en cuenta que este fenémeno pueda intro-

ducir severos desequilibrios en la cconomia y

sociedad . venczolana, al dejar desabastecida
buena paﬁc delaactividad que se desarrollaen
el contextonacional. Dichode otraforma,lao-
ferta de bienes y servicios exportables tiene
que apoyarse en un crecimicnio auto-sosteni-
do de la produccién nacional y no en exceden-
tes eventuales o en menoscabo del abasteci-
miento al mercado interno.

Luego entonces, en funcién de lograr una
abundanté oferta de blcncs y servicios expor-
tables, laimisma debe serri gurosamente plani-
ficada en ‘correspondencia con las potenciali-

-dades productivas con:las que cucnte ¢l pais y

en funcién de las condiciones especificas que
presente el mercado internacional. No olvide-
mos que _ia capacidad para exportar no se im-
provisa. La tarea de penetrar mercados exter-
nos no resulta nada facil, sobre todo en cir-
cunstancias en las que estd presente una abiga-
rrada red de medidas proteccionistas que difi-
cultan y obstruyen el comercio internacional.
Sin lugar a dudas, el deterioro del mercado
petrolero obliga a Venezucla a abrirse en bis-
queda de mercados externos. No obstante, el
intento de promover las exportaciones no tra-
dicionales y buscar nuevos mercados externos
a través del ingreso al GATT': resulta contra-
dictorio ¢on los elevados niveles de proteccién
que prevalecen en el pafs y que est4n en abier-
ta contradiccién'con el espiritu del Acuerdo.
El hecho de ingresar al GATT significa a-
doptar una estrategia de'desarrollo diferente,
conunmarco legal que se ajuste alos objetivos
del mismo. Hasta ahora, siguen prevaleciendo
los esquemas que sustentaron el modelo de de-
sarrollo orientado en funcién del crecimiento
“hacia adentro™, el cual se ha concretado enu-
na industrializacién inducida a través de un
proceso de sustitucién de:importaciones mar-

cadamente ineficiente. Este se ha caracteriza- - -

do por un proteccionismo.a ultranza que ape-
nas ha servido para articular un conjunto de in-

" dustrias débiles, no competitivas y parasita-

rias, las cuales en su mayoria han podido man- -
tenerse gracias al exagerado proteccionismo
que les ha brindado el Estado, sentenciando a-
s a nuestra poblacién a consumir articulos de
baja calidad y mds caros que los importados.
_Este modclo de desarrollo, al ser exagera-
daménte proteccionista, cultivé la incapaci-
dad de la industria nacional para ser eﬁcxente
por la via de incrementos sostenidos en Ia pro-
ductividad. Al mismo tiempo, €l aparato pro- .
ductivo interno resulté ser extraordinariamen-
1¢ audaz y eficiente a la hora de lograr y man-
tener cl parasitario vinculo con la estructura

-del Estado que, ademds dc otorgar generosos

subsidios, levanté ‘un pernicioso manto
protector a través de una abigarradared de tra-

* bas arancclarids y para-arancelarias que entor-

pecian el acceso al pais de productos de mayor
calidad y mucho mds baratos que los genera-
dos intecmamente.

Lucgo entonces, si nuestro pafs aspiraare-
cibir un tratamicnto favorable en el comercio
mundial, tendr4 que compensar el mismo con
el desmantclamicnto de aquellas disposicio-

- nes contrarias a las convenidas en el marco del

Tratado y que obstruyen el ingresdal mercado
nacional de los productos que podrian ser im-
portados desde los paises que suscriben el ‘A-
cuerdo. '

2.LOS MITOS DEL INGRESO AL GATT

" Sc ha planteado que si nuestro pafs se ad- -
hierc al GATT podrian salvarse muchos de los
obst4culos que seguramente se le presentarin
auna economia que apenas comienza a incur-
sionar en €l mercado internacional con pro-
ductos distintos a los tradicionalmente expor-
tados. Sin embargo, entorno alas ideas de ad-
herirse al GATT se han creado ideas dxstorsxo-

‘nadas que es necesario aclarar.

"Algunos piensan que si Venezuela resuel-
ve suscribir el Acuerdo, inmediatamente se .
desataria una intensa competencia que haria
mis eficiente y competitiva la producciénna-
cional. Otros temen que el ingreso al GATT se -
traduzca en una apertura total e indiscrimina-
da del mercado nacional, con la consiguiente
desproteccién a la que presuntamente se veri-
a sometida bucna parte de 1a industria nacio-



nal, debido a la liberalizacién que se haria del
comercio exterior,

- El desconocimiento abschito de las venta-
jasy desventajas que supone el ingreso de Ve-
nezuela al GATT, asf como también el temor
ala competencia de los productos importados
que entrarfan a nuestro mercado mantienen un
panorama incierto que es necesario aclarar, en
funcién de evaluar la verdadera conveniencia
delaadhesién de Venezuela alreferido Acuer-
do Internacional.

2.1. ;Quéesel G.A.T.T.?

Ladenominaciéndel G.A.T.T. se refiere al
“General Agreement on Tariffs and Trade”
que en espafiol significa Acuerdo General so-
bre Tarifas y Comercio. Este tratado constitu-
yeelmarco juridico para el comercio mundial,
ademds de ser el gran foro para definir las re-
glas del intercambio comercial entre la gran
cantidad de paises del mundo que han suscri-
to el acuerdo. En la actualidad, 93 paises son
miembros plenos del tratado. No obstante,
més de 120 naciones aplican las normas del
tnico instrumento multilateral que existe
—creado en 1947— en funcién de estimular
el comercio intemacional.

2.2. Objetivos y principios del GATT

. Para estar en condiciones de profundizar
en lo que respecta al andlisis de la convenien-

. cia de la adhesién de Venezuela al GATT re-
sulta importante y necesario realizar una revi-
siénde losobjetivos y principios que sustentan
este Acuerdo. Estos son los siguientes:

', 1. El desarrollo de un comercio interna-
clonal sin discriminacién. Es aqui donde en-
tra en juego la cldusula de la nacién més favo-
recida, la cual establece que en las relaciones
comerciales no debe haber discriminaciones.
Dicho de otra forma, todas las partes que
suscriben el acuerdo estén obligadas a conce-
derse mutuamente un trato favorable como el
queseledaa cualquier otro pafs.

2. Protecci6n a través del arancel adua-

. nero. Esto significa que la proteccién a la in-
dustria nacional deber4 efectuarse fundamen-
talmente através del arancel aduanero ynocon
medidas comerciales de otro tipo. La aplica-
cién indiscriminada de otras medidas de res-

" triccién al comercio deber ser contrarrestada
por parte de los paises miembros.

3. Base estable para el comerclo. Esta se
lograria a través de la consolidacién, median-
te los acuerdos entre las partes contratantes, de
los niveles de los derechos aduaneros. No obs-
tante, el GATT prevé la posibilidad de renego-
ciar las partidas consolidadas en determinados

casos. En este sentido, el GATT promueve las
llamadas rondas o negociaciones multilatera-
les para promover la reduccién de aranceles y
otras barreras al comercio.

4. Consultas, conciliacién y solucién de
diferencias. Todos los pafses tienen derecho
de acudir al GATT en busca de una solucién
justa cuando consideren que otras partes con-
tratantes anulan o ponen en peligro los dere-
chos que les confiere el tratado. En la mayori-
adelos casos las diferencias se resuelven a tra-
vés de conversaciones entre los pafses en con-
flicto.

5. Excepciones y medidas de urgencia.
Cuando un pafs se ve afectado por circunstan-
cias econémicas y comerciales adversas, pue-
de solicitar que se le exima del cumplimiento
de una determinada obligacién.

6. Restricciones cuantitativas a las im-
portaciones. La prohibicién de las restriccio-
nes cuantitativas a las importaciones es una
disposicién fundamental del acuerdo. Como
es conocido, hoy en dia las mismas son nume-
rosas y afectan sobre todo el comercio de pro-
ductos agricolas, textiles y de acero que cons-
tituyen las exportaciones fundamentales de
los paises subdesarrollados. La principal ex-
cepcién a estanorma tiene que ver con los pro-
blemas para corregir los desequilibrios en la
balanza de pagos.

7. Acuerdos regionales de comercio.
Dentro del GATT sereconocen yrespetan los
derechos que llevan a constituir dichos acuer-
dos. Ademds, se tiene muy en cuenta que las
integraciones regionales facilitan el comercio
entre los paises que forman parte de las mis-
mas, sin que esto vaya en menoscabo del co-
mercio con el resto del mundo.

3. ELINGRESO AL GATT

EN EL MARCO DE LAS
NUEVAS CIRCUNSTANCIAS

* La intensificacién del planteamiento de
adherirse al GATT en gran medida es una exi-

gencia del momento que estamos viviendo, el

cual tiene su signo principal en la caida soste-
nida que ha venido reflejando la renta petrole-
ra. Esta circunstancia, que haoriginado el trén-
sito de la Venezuelarentista e importadora ala
Venezuela productora y exportadora, impone
la necesidad de propiciar una articulacién dis-
tinta a la economia mundial.

Esto supone ajustar el marco legal vigente
en Venezuela al espiritu del Tratado y propi-
ciarlas condiciones que permitan competir so-
brelabase delaeficiencia, productividad y ca-
lidad con los productos importados, cuyo ac-
ceso al mercado nacional en alguna medida
habria que facilitar una vez que el pafs se ad-

hiera al GATT y reciba un tratamiento favora-
ble por parte de los dem4s pafses miembros del
Acuerdo.

Laadhesién al GATT obligarfa a Venezue-
laarevisar y transformar lalegislacién econé-
mica vigente, lo cual significarfa un detonan-
te de fuertes conflictos internos, toda vez que
buena parte de dicha legislacién resulta ser el
manto protector de las actividades productivas
ineficientes que en el pafs se realizan. Una ré-
pida revisién del espiritu del GATT nos da u-
na idea de la contradiccién que provocarfa u-
naeventual adhesi6n al Acuerdo con el marco
legal vigente en Venezuela. Bastarfa recordar
para esto los deberes y derechos de los miem-
bros del GATT, los cuales pueden resumirse
en los siguientes términos:

- Supresién de toda discriminacién

- Estabilidad en las concesiones arancela-

rias ; .

- Eliminacién de restricciones cuantitati-

vas

- Supresi6n de las demé4s formas de protec-

ci6én no arancelarias

- Concesiénmutua e incondicional del tra-

to de “Nacién m4s Favorecida”

4. UN BALANCE DEL
INGRESO AL GATT

Para determinar las ventajas y desventajas
que puede provocar la adhesién de Venezuela
al GATT se impone la tarea de realizar una pri-
mera evaluacién enrelacién con las causas que
determinaron que alolargo de estos 40 afios de
existencia del GATT nuestro pais no se haya
integrado al mismo. Se trata entonces de pre-
cisar si las circunstancias que hicieron innece-
sario nuestro ingreso al GATT siguen vigentes
o han desaparecido. Significa, en sfntesis, pre-
cisar con suficiente exactitud cudl es el balan-
ce de costos y beneficios que provocarfa dicha
adhesién sobre la base de evaluar los sectores,
empresas y productos sobre los cuales incidi-
ria negativa o positivamente un eventual pro-
ceso de liberalizacién de la economfanacional
Yy su posterior ingreso al GATT.

Durante muchos afios, el comercio exterior

"de Venezuela estuvo compuesto fundamental-

mente por hidrocarburos, minerales y produc-
tos agricolas tradicionales que no son regula-
dos por el GATT y, por tanto, hacfan innecesa-
ria la adhesi6n de nuestro pafs a ese Acuerdo
Internacional. Es ahora, y como resultado de
las circunstancias antes apuntadas, cuando se
plantea conurgencialanecesidad de diversifi-
car nuestros rublos exportables. No obstante,
el creciente proteccionismo y las innumera-
bles barreras que se le oponen al desarrollo del
comercio internacional conspiran sobremane-
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1a contrala aspiracién de convertir a Venezue-
la enun pais exportador de una amplia gamade
bienes y servicios. En este sentido, el GATT
representa el tinico instrumento internacional
que asume como tarea cardinal la promocién
del comercio internacional, propiciando laeli-
minacién de las restricciones y barreras que
entorpecen el desarrollo del comercio interna-
cional. - ' ;

Como lo hemos apuntado, las caracteristi-
cas particulares del comercio de exportacio-
nes del pafs que tradicionalmente ha estado
compuesto por hidrocarburos, minerales y
productos agricolas, no hicieron necesaria la
adhesiénal Acuerdo yaque estos renglones no
son regulados por el GATT. Bajo esta situa-
cién, la cobertura legal e institucional del co-
mercio exterior de Venezuela se desarroll6 a
través de convenios bilaterales con los paises
que conforman nuestros principales merca-
dos. Asf las cosas, en la medida en que tales
convenios incluyeron la CldusuladelaNacién
Mis Favorecida todas rebajas arancelarias ne-
gociadas por los socios comerciales de Vene-
zuela enlasrondas del GATT fueron también
extendidas a nuestro pafs.

Afiadiremos que durante todos esos afios
no se llegé a tomar conciencia de la en_onﬁe
importancia que tiene el comercio internacio-
nal, més all4 de las propias exigencias que im-
ponia el mercado petrolero. Tengamos en
cuenta que el abundante ingreso en divisas que
percibfa el pafs por concepto de las exportacio-
nes petroleras mantuvo una balanza de pagos
superavitaria y una gestién fiscal equilibrada.
A pesar de que a partir de los afios 60 cobré
fuerza la idea de independizarnos del ingreso
petrolero creando nuevas fuentes de divisas,
éstenoresultaba serunproceso urgentey apre-
miante, por lo que no se sintié la necesidad de
utilizar los mecanismos que la comunidad in-
ternacional logré implementar en funci6n de
estimulat el comercio mundial.

En sintesis, siendo Venezuela un pafs ex-
portador de petrSleo conun elevado ingreso en
divisas, la économfa nacional no desarrollé
ninguna vocacién exportadora ya que tampo-
co exist{an necesidades urgentes para hacerlo.
Por lo tanto, el comercio exterior no interesa-
ba como fuente de divisas y durante esas cua-
tro décadas no fue necesario integrarse ala e-
conom{a mundial como un pais exportador de
una creciente variedad de productos no tradi-
cionales. Por si fuerapoco, en ningtinmomen-
to se pensé que las condiciones de bonanzadel
mercado petrolero internacional podfan cam-
biar tan drésticamente, obligando al pafs a de-

sarrollar con urgencia fuentes alternas de divi-

sas.

256 .

4.1. Las ventajas del ingreso
de Venezuela al GATT

Desde nuestra perspectiva, las ventajasque
ofrece la incorporacién al GATT se manifies-
tan en las oportunidades para negociar produc-

" tos, abrir nuevos mercados y defender la esta-

bilidad de los ya conquistados sobre todo en
estos momentos en que la intensificacién de

‘las pricticas discriminatorias y proteccionis-

tas por parte de los EUA y la CEE —que con-
timian siendo nuestros principales merca-
dos— amenazan seriamente a los productos
venezolanos tales como calzados, textiles, a-
cero, aluminio, etc.

La adhesién al GATT le permitiria a Vene-
zuéla una proteccién formal y universal contra
las pricticas comerciales desleales que aplican
los pafses industrializados. Antelaausenciade
un compromiso multilateral por parte de Ve-
nezuela, las transacciones comerciales’ del
pas se realizan a través de convenios bilatera-
les cuyos beneficios pueden ser anulados uni-
lateralmente por cualquiera de las partes con-
tratantes. Al margen del GATT, las relaciones
comerciales de Venezuela con los paises in-
dustrializados est4n subordinadas a las arbi-
trarias medidas de proteccién que ellos acos-
tumbran imponer unilateralmente. De hecho,
una creciente gama de productos de exporta-
cién venezolanos vienen siendo penalizados
enlos centros industrializados de manera arbi-
traria y unilateral, por la via de imponer dere-
<chos compensatorios que obligan a nuestro
pafs a suscribir convenios de autorrestriccién
de sus exportaciones.

Ademis, Venezuela podria ingresar al
GATT aprovechando el trato preferencial que
selereconoce alos paises subdesarrollados, el
cual permitirfa asegurarcondiciones més ven-
tajosas de acceso a los mercados externos, a-
demés de la proteccién que el pafs tenga que
imponer para salvaguardar determinados sec-
tores de la economia.

- 4.2. Las desventajas del ingreso
-al GATT

. Las désventajas las sienten profundamen-
te los sectores mé4s conservadores del movi-

. miento empresarial venézolano que no tienen

ninguna vocacién exportadoray que han podi-
do mantenerse gracias a la exagerada protec-
ciénque les ha brindado el Estado venezolano.
Estos sienten el temor de abrirse a la compe-
tencia que significaria la importacién de una
amplia gama de productos extranjeros, toda
vez que han estado protegidos };or unaenorme
cantidad de trabas arancelarias y para-arance-
larias que no los ha emplazado a ser competi-

tivos sobre 1a base de un desarrollo sostenido
de la productividad. ,

De alli que desmantelar los esquemas co-
merciales tradicionales, en funcién de propi-

. ciar el libre comercio que proclama el GATT

constituye —para tales sectores— una peli-
grosa competencia que, de no introducir a
tiempo los correctivos que permitan elevar la
eficiencia'y competividad de tales empresas,
terminarfa llevédndolos a una definitiva quie-
bra o bancarrota. '

Quicnes adversan la idea de que Venezue-
la se suscriba al GATT sostienen que este pa-
50 no es necesario para fomentar nuestras ex-
portaciones, toda vez que nuestro pais disfru-
ta de los beneficios alcanzados por los paises
miembros del Tratado sin tener que pagar la
cuota de sacrificio que una adhesién formal
implicaria. Argumentan que al incluirse la
cldusuladela*Nacién M4s Favorecida™enlos
convenios bilaterales que suscribe Venezuela
con cualquier miembro efectivo del GATT, el
pais se beneficia de las ventajas arancelarias
que se acuerdan entre si las partes contratantes
sin que por ello se tengan que otorgar conce-
siones que podrian lesionar los sectores pro-
ductivos internos. :

No obstante, 1a experiencia hademostrado
que una vez que estos convenios bilateriales
no convienen al interés de las grandes poten-
cias los mismos son anulados unilateral y arbi-
trariamente. De 1a misma forma, las decisio-
nes adoptadas por el GATT rigen en la medi-
da en que son respetadas por los paises indus-
trializados y en la medida en que las mismas
priven por encima de los acuerdos bilaterales.

En gran medida, las negociaciones que
promueve el GATT son instancias en las que
se enfrentan grupos econémicos con distinto
podet. Bajo esta situacién, el organismo es in-
fluido, e incluso manejado, por los paises in-
dustrializados los cuales no reparan eh ejercer
fuertes presiones sobre los miembros con me-
nor poder para debilitar as{ la capacidad de ne-
gociacién de los paises del Tercer Mundo.

Alo que mis le temen los sectores que se o-
ponen al ingreso de Venezuelaal GATT esque
esta decisién presupone transformaciones en
la politica, 1a legislacién y las précticas adua-
neras que tradicionalmente han servido para
sobreproteger a la ineficiente industria nacio-
nal de 1a competencia de los productos impor-
tados. Semejante manto protector, si bien es
cierto que en un principio contribuyé al creci-
miento y multiplicacién de las empresas ma-
nufactureras nacionales, alalargahatrafdo co-
mo consecuencia el anquilosamiento de un a-
parato productivo ineficiente que condena a
nuestra problacién a consumir productos de
baja calidad y precios altos. -



