Parece obvio afirmar que la salud
de los trabajadores es un elemento clave
para lograr el ansiado crecimientoy desa-
rrollo :econdmico—social. Que la capaci-
dad de estar sano-en su sentido méas am-
plio, de poseer trabajo en condiciones
dignas, alimentacién suficiente, vivienda
higiénica, educacién plena, transporte
accesible, recreacién y seguridad, dere-
cho a organizarse y acceso a los servi-
cios sociales, es una necesidad paracual-
quier Estado moderno y democrético. Es-
ta concepcién se traduciria, en la précti-
ca, en el disefio y puesta en marcha de
claras polticas por parte det Estado, diri-
gidas alograrlasalud deltrabajador vene-
zolano. Estas politicas, por supuesto, de-
ben reflejarse en un cuerpo legal cohe-
rente, suficiente y completo aplicado re-
gularmente.

La salud de este sector social es re-
levante no s6lo por la importancia numéri-
ca del mismo, por demés evidente, pues
la poblacién econémicamente activa en
el palfs rebasa los cinco (5) millones y la
vinculada al sector manufacturero de la e-
conomia es cercana a los dos (2) millo-
nes. Existen otras consideraciones que
permiten reconocer su valor: ha sido e!
sector eje del crecimiento econémico ve-
nezolano, a pesar de los reconocidos
desajustes de éste; constituye el motor
principal de la creacién de bienes y servi-
cios para el conjunto social; y ha sido has-
ta ahora sector social fundamental en la
conquista de la mayoria de los derechos
democraticos existentes en nuestro pa-
is. Practicamente no ha habido conquis-
ta democrética importante en la historia
venezolana reciente donde los trabajado-
res no hayan cumplido un ro! protagdni-
co através de sus movilizaciones.

..~ Sin embargo, este papel histérico
sobresaliente no se ha visto acompafia-
do hasta ahora por una mayor presencia,
por una mejor posicién de los trabajado-
res en la conduccién de la vida econémi-
cay social del pafs, asf como tampoco en
las decisiones que afectan su salud.

.A pesar de estos antecedentes,
no pareciera existir la suficiente voluntad
y decisién desde el Estado para ejercer
medidas efectivas que promuevan la sa-
iud entre los trabajadores y que abran ca-

nales para su participacién en la solucién
de sus problemas en esta 4rea. Hay diver-
sos elementos que atentan contra esta
posibilidad. En primer lugaf, el Estado
Venezolano carece de una politica de
salud Integral hacia los trabajadores, que
defina los distintos componentes de su
salud: condiciones de vida del trabajador
y su familia, los adecuados y modernos
sistemas de seguridad socialy las particu-
lares condiciones del ambiente laboral
del trabajador. Es imprescindible integrar
las politicas y estrategias entre estos
componentes para que respondan de
manera coordinada a obtener el bienes-
tar pleno del trabajador.

En segundo fugar, existen esca-
s0s mecanismos de participacién de los
trabajadores en las decisiones que a fec-
tan su salud. Existen pocos espacios, fe-
almente muy estrechos, que posibiliten
esta accién democrética por parte del
sector laboral.

Detengadmonos someramente en
estos dos tipos de limitaciones.

POLITICAS DE SALUD'

L Cuéles larealidad actualde lapoli-
tica de salud de! Estado para los trabaja-
dores? 4
1- Escasa consideracion sobre la cali-
dad de la vida de los trabajadores y su fa-
milia, en términos de generar acciones
que satisfagan las principales necesida-
des de este grueso sector. Esta deficien-
cia tiene que ver con la ausencia de una
clara Politica Soclal orientada al bienes-
tar colectivo, y donde se priorice a los tra-
bajadores como poblacién de especial a-
tencién. Asi mismo, se adolece de una
correcta integracién de la politica social
global a las estrategias econémicas para
el desarrollo, trazadas por el Estado.

2. Los aspectos de Seguridad Social
dirigidos al trabajador y su familia han sl
do hasta ahora expresados tan sélo por
las acciones que ejerce el instituto Vene-
zolano de los Seguros Sociales (IVSS).
La Ley vigente del IVSS y su reglamento
jucen superadas por nuevas necesida-
desy exigencias, y se hacen imprescindi-
bles, novedosas y mayores acciones de
seguridad, cambios en las formas de tri-

butacién, ampliacién en la cobertura de
sus actividades, modificaciones en la a-
signacin presupuestaria a los distintos
fondos del IVSS, renovadas politicas de
inversién de estos fondos y otros aspec-
tos que deben darle a esta Ley el caréc-
ter profundamente social que tiene que
posest.
3.- Existen, es cierto, moderadas pre-
cisiones sobre politicas de salud ocupa-
cional, fundamentalmente referidas a los
riesgos fisicos, quimicos y ambientales
que afectan al trabajador en su sitio de
trabajo. Hasta ahora ha habido poca con-
sideracién a los factores ligados alaorga-
nizacién del trabajo y al proceso producti-
vo que potenciaimente puedan afectar
susalud.

Sobre estos aspectos la reciente a-
probacién, hace casi un afio, de la Ley
Orgénica de Prevencién, Condiciones y
Medio Ambiente de Trabajo, ha introduci-
do aportes bastante positivos, los cuales
de ser aplicados podrian significar pro-
gresos para la salud de los trabajadores.

De esta Ley quisiéramos resaltar lo
que consideramos sus principales poten-
cialidades y limitaciones:

* La posibilidad de coordinacién e inte-
gracién de los distintos entes p(bli-
cos destinados a velar por la salud del
trabajador en su sitio de trabajo, tales
como el IVSS, MSAS, Industria Petro-
lera y otros. Sin embargo, la Ley po-
see un vaclo acerca de los procedi-
mientos, formas y momentos de tales
coordinaciones e integracionss.

* La posibilidad de que se establezcan
mecanismosdeinformacién mésdesa-
rrollados y permanentes sobre salud
ocupacional. Se podria asi disponer
de informacién suficiente y actualiza-
da para el proceso de planificacién en
este campoy el desarrollode lasinves-
tigaciones, 4reas realmente empobre-
cidas actualmente.

* Se abririan las posibilidades de am-
pliar lacoberturadelos servicios de sa-
lud para los trabajadores en sus sitios
de trabajo, asf como la necesaria for-
macién de personal especializado, la
cual es inexistente en nuestro pafls.

* El establecimiento de responsabilida-
des penalizadas por el incumplimien-




todelaLey.

* El Consejo Nacional de Prevencién,
Saludy Seguridad Laborales, organis-
mo que segun la Ley elabora y define
las politicas en este campo, establece
una escasisima representacién labo-
ral (CTVy Fed. Campesina) frente a u-
na exagerada representacién institu-
cional (mas de 10), lo cual no parecie-
ra favorecer la decisiva participacién
de los trabajadores.

* Es necesario que las funciones de los
organismos establecidos por la Ley
sean descentralizadas hacia los nive-
les estadales y locales, de manera
que el proceso de decisiones y ges-
1ibn sea asumido con participacién de
labase institucional y laboral.

Es bueno afirmar que la Ley no es
una panacea y que sus potencialidades
s6lo podran concretarse si los trabajado-
res la acogen como suya, llevandola a la
practica, y si se elabora prontamente un
reglamento que especifique sus aspec-
tos positivos, evitdndose el torpedeo
que algunos sectores empresariales le
han hecho, intentando incluso su’ dero-
gacién.

4.-  Elactual proyecto de Ley Orgénica

sobre Sistema Nacional de Salud, ya a-

probado por el Congreso y Ejecutivo Na-

cional, traerfa profundas repercusiones
en el plano organizativo del sector publi-
co de salud. Algunas de las criticas a es-
te proyecto relacionadas con los trabaja-
dores, se refieren a que no menciona en
sus escasas definiciones de politica de
salud, a los aspectos relacionados con la
salud de los trabajadores ademés de no
hacer ninguna consideracién sobre la in-
tegracion a este sistema de aquellos en-
tes creados por la Ley de Prevencién,

Condiciones y Medio Ambiente de Traba-

jo, como son el Consejo y el Instituto de

Prevencién, Salud y Seguridad Labora-

les.

PARTICIPACION

¢Cudles el estado actual de la parti-
cipacién de los trabajadores en las lu-
chas por su salud?

Sin entrar a profundizar, la opinién
que prevalece es que el movimiento sin-
dical venezolano y los trabajadores han
centrado sus demandas principales en e-
xigencias de tipo econémico. Esto luce
hoy en dia explicable por la critica situa-
cién de inflacién y de deterioro del sala-
rio, y ha ocasionado que las reivindicacio-
nes sociales, entre ellas las de salud, ha-
yan estado poco presentes en los plie-
gos contractuales de los trabajadores.
Sin embargo, ante las relativamente nue-
vas dificultades econémicas del pals, lu-

ce impostergable para el movimiento sin-
dical analizarcondetenimientoy plantear-
$6 mayores objetivos sociales en sus de-
mandas, entendiendo que los reclamos
sobre su salud estan intimamente liga-

dos a sus condiciones de vida:

Serfan quiza campos prioritarios de
accién para los trabajadores en sus lu-
chas por la salud, los siguientes:

* Enfocar el problema de la salud no co-
mo un problema de higiene y seguri-
dad industrial exclusivamente, sino li-
gado a sus condiciones de vida: em-
pleo y salario, educacién, alimenta-
cién, vivienda, seguridad, recreacién
y uso del tiempo libre, derecho a orga-
nizarse, entre otros, para que sus de-
mandas en salud contribuyan real-
mente a mejorar sus niveles de exis-
tencia.

* El sector laboral debe iniciar y acre-
centar su participacién en aquellos
ambitos que, aunque generales, esta-
blece la Ley del Sistema Nacional de

Salud, para la elaboracién, ejecucién
y evaluacién de los Planes de Salud
del Estado.

Fortalecer las estructuras de base de
los trabajadores para la defensa de su
salud, a través de los Comités de Hi-
giene y Seguridad en las empresas.
Los trabajadores deben conocery ma-
nejar cuéles son sus condiciones de
trabajo y los riesgos a su salud, para
poder plantear claramente sus reivin-
dicaciones en este campo.

Participar activamente en la elabora-
cién del reglamento de la Ley de Pre-
vencién, Condiciones y Medio Am-
biente de Trabajo, para asegurar que
el mismo profundice y no deforme los
aspectos positivos de la Ley.

El movimiento sindical debe propiciar
lavinculacién con universidades e ins-
titutos de investigacién y asistencia,
paralograrladivulgacion, laasesoriay
la formacién en el campo de la salud
de los trabajadores.
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