Entre las caracteristicas del sector
salud del pals se encuentran. énfasis en
los servicios curativos y hospitalarios con
una concentracién del presupuesto para
estas actividades; disminucién en los
gastos en acciones preventivas y socia-
les (33.7% en 1959 al 18.7% en 19865);
disminucién del nomero de camas de
hospitalizacién en el sector hospitalario;
disminucién de consultas per cépita en
el sector publico. Ademas, se observa
un fortalecimiento del sector privado
que, aunado al incremento de los costos
en los servicios médicos, disminuye el ac-
ceso a estos servicios de la poblacién ge-
neral. Se observan fallas en el desarrollo
de actividades epidemiolégicas y de pla-
nificacién en cuanto al manejo de los re-
cursos econémicos.

Ocupa nuestra atencién y quisiéra-
mos discutir en este articulo por qué lain-
vestigacion cientificay tecnolégica en sa-
lud y en el drea de la biomedicina en ge-
neral tiene una importancia fundamental
en lo que se refiere al mejoramiento de la
asistencia, de la salud y en general del ni-
vel de vida de la poblacién. Asunto que
no ha sido considerado como prioritario
en nuestras actuales dependencias dis-
pensadoras de salud.

Al andlizar el proyecto del S.N.S,,
se observa que éste crea un Sub-Siste-
ma de Asesoria Técnica y Cientifica, pe-
ro llama la atenci6n que sélo se enumere
en la Secci6n Sextadel S.N.S., Sub-Sis-
tema de Asesorfa Técnicay Cientffica en
dos articulos el 27 y el 28, algunas fun-
ciones cubiertas por la investigacién cien-
tffica, fundamentalmente aspectos de or-

ganizacién de datos, codigos de catastro -

y de archivo en general.
Este Sub-Sistema no abarca en

forma amplia larealizaciéno planificacién

de investigaciones cientificas en el 4rea
de biomedicina o su vinculacién con Uni-
versidades e Institutos de investigaciéon
que le permita el desarrolio de planes de
investigacién destinados a conocer
. nuestrarealidadya mejorar la prestacién

de servicios.

La importancia del vinculo entre in-
vestigacion cientifica-tecnolégica y sa-
lud ha sido ampliamente discutida por la
OMS; sin embargo, sus orientaciones y
recomendaciones no han sido tomadas
en cuenta en este nuevo proyecto de
Ley Organica del S.N.S. Tampoco se
plantea quiénes integrarfan la Coordina-
cién de este Sub-Sistema de Asesorla
Téchica y Cientifica, integracién que de-
be estar acorde con el caracter interdisci-
plinario de este campo.

LQUE SIGNIFICA LA ACTIVIDAD
CIENTIFICA DE UN PAIS?

La actividad cientifica y tecnolégi-
ca general de un pals es fundamental en
la generacién de nuevos conocimientos,
y debe responder a decisiones politicas
que estan enmarcadas en los planes de
desarrollo que cada pueblo o cada socie-
dad se propone; las inversiones en cien-
cia y tecnologfa no pueden decidirse en
base a criterios de costo-beneficio y de-
ben, ademés, ser capaces de vincularse
alos planes de cada nacién.

El desarrolio de una actividad cien:
tifica nacional necesariamente refuerza
los criterios con que se evalden los pro-
blemas nacionales y contribuye a supe-
rar situaciones criticas que se presenten
en cualquiera de las 4reas o sectores
que integran el pals. _

Por esta razén en cada rea debe
desarrollarse una infraestructura para {a
investigacién cientifica que incluya tan-
tos insumos como recursos humanos y
que se sostenga con una inversién que
sea consona con el concepto de que es-
ta actividad es un instrumento de desa-
rrollo econémico, soclaly cuttural.

* Debe disponerse de un apoyo glo-

‘balparalacienciay la tecnologia que pre-

serve y desarrolle la capacidad instalada
que tiene Venezuela oen estos campos,
como el Gnico camino posible para dismi-
nuir nuestra dependencia econdmica y
politica y lograr asi una convivencia inter-
nacional adecuaday digna, que contribu-
ya cada vez més al mejoramiento de las
condiciones do vida de nuestra pobla-
cién. :

LA INVESTIGACION CIENTIFICA
Y TECNOLOGICA ENSALUD

La OMS ha discutido intensamen-
te, a través del Comité Asesor en Investi-
gacién en Salud reunido del 7 al 10 de
Octubre de 1986, este problema.

Afios antes, el 7¢ Programa Gene-
ral de trabajo de la OMS habfa definido
como sumamenteimportantela identifica-
cién y generacién de la adecuada tecno-
logia para la salud. Desde ese momento,
investigaciones de todos los tipos hanin-
cidido en las conclusiones de la OMS pa-
ra generar recomendaciones a todos los
paises del mundo. Esta organizacién ha
definido como importante una ampliaga-
ma de temas de investigacién en salud.
Asl, desde estudios practicos, con el ob-
jeto, por ejempio, de suplir el mejor tipo -
de agua para algunos pueblos, hasta la
maés sofisticada investigacién en el cam-
po de la biotecnologia. Se necesita com-
binar diferentes tipos de investigacién
para mantefier y mejorar la salud de los
pueblos. La tecnologia aceptada en los
sistemas de salud tiene que ser no sola-
mente de lexcelencia cientifica sino tam-
bién social y econémicamente adecuada
paratodos.

El Comité Asesor en Investigacion
en Salud (1986) ha recomendado que
estas -instrucciones sean ampliamente
distribuidas a las autoridades sanitarias
de todos los pafses y a todos los institu-
tos de iftvestigacion.

La OMS ha considerado de suma
importancia la discusién, el estudio y al-
cances de la investigacion biomédicay la
contribucién que la investigacion puede
inferir a los sistemas de saludy alos servi-
cios dispensadores de salud. La investi-
gacién en salud debe ser siempre apoya-
da e impulsada, ya que el completo esta-'
do de salud no puede ser alcanzado sola-
mente con el buen funcionamiento de
los servicios tradicionales dispensadores
de salud.

La salud entendida como algo més
que la ausencia de enfermedades; es un
estado de completo bienestar fisico y
mental que solo puede ser logrado cuan-
do personas libres de enfermedades vi-




ven en armonia con su ambiente y con o-
tros individuos. Es evidente que esta de-
finicién abarca un objetivoamas largopla-
-20 y depende de avances no sélo den-
tro del control o administracién de la sa-
lud sino que incluye aspectos como la eli-
minacién de la pobreza, el alcance de la
educacién universal, el pleno empleo y
quizés uno de los aspectos mas impor-
tantes la eliminacién del peligro de ia gue-
rranuclear.

La satisfaccién de las necesidades
primarias de los pueblos serfa uno de los
primeros aspectos que deben ser alcan-
zados para elevar el nivel de salud: se de-
be proveer a la poblacién de cantidad y
calidad suficiente de alimentos, agua po-
table, facilidades sanitarias einmunizacio-
nes entre otros aspactos. Serfa innece-
sario decir que si estas necesidades se
suplen adecuadamente el estado de sa-
lud de la poblacién se elevarifa sin desa-

rollar otras estrategias. Esto ha sido
constatado al observar los resultados ob-
tenidos ya, en algunos pafses en vias de
desarrollo, con los esfuerzos hechos lo-
calmente en este sentido.

El mejoramiento de la salud en los
palses en vias de desarrollo requiere
también avanzar en los conocimientos
de las enfermedades méas frecuentes y
Caracteristicas de esos paises. Deben
hacerse esfuerzos por entender clara-
mente la situacién en cada pafs, conocer
cuales son los principales problemas yca-
racterizarlas prioridades, todo lo cualfaci-
litarfaunaplanificacién adecuada de lasa-
lud. Adema4s, avanzar en los aspectos
preventivos requiere desarrolarla investi-

-gacién en epidemiologia, inmunologia,

parasitologia, bioquimica, ingenieria ge-
nética, que nos permita adquirir nuevos
métodos para la defensa contra las enfer-
medades y prevencién de las mismas. El

mejoramiento de los métodos preventi-
Vos ya existentes, como son el perfeccio-
namiento de vacunas, mayor sensibili-
dady alcance de metodologias diagnésti-
cas con abaratamiento de su costo, son
metas que también requieren trabajo de
investigacién cientifica. Todo esto re-
quiere el desarrolio de tecnologias pro-
pias que miren un poco m4s all4 de la co-
yuntura financiera actual.

La necesidad del vinculo entre las
comunidades y los planificadores de los
servicios de salud que permita una mejor
y méas amplia cobertura de la poblacién,
requiere también el desarrollo de recur-
sos humanos, y de 4reas diversas de in-
vestigacién. ‘

La utilizacién de los resultados de
investigacién cientifica y tecnoldgica en
salud y en el 4rea de la biomedicina en
general tiene una importancia fundamen-
tal en lo que se refiere al mejoramiento
de la asistencia en salud y del-nivel de vi-
da de la poblacién. Por lo tanto debe e-
xistir tanto la habilidad para generar resul-
tados de investigacién como el potencial
parasu utilizacién.

INVESTIGACION BIOMEDICA .
EN VENEZUELA

En Venezuela, la investigacién bio-
médica es uno de los campos cientificos
mas desarrollados y de mas larga trayec-
toria, en el que ha habido aportes impor-
tantes que requieren ser considerados y
evaluados, y deberfan ser tomados en
Cuenta por programas como el que discu-
timos en este articulo. Entre otros, hay e-
jemplos muy concretos que deberfan
seranalizados.

La produccién de medicamentos
en el pals es actualmente un aporte de la
Facultad de Farmacia de la U.C.V. Sin
embargo, los medicamentos deben ser
elaborados a una escala mayor, es decir
industrialmente; éste deberfa ser un pro-
pésito del Sistema Nacional de Salud.

La produccién de extractos de alér-
genos locales o para el diagnéstico y tra-
tamiento de enfermedades alérgicas tam-
bién es una realidad en el pals. La cali-
dad de estos alérgenos ha sido ya total-
mente evaluada (Lynch y col. 1983). Ac-
tualmente el Instituto de Biomedicina los
produce; pero por falta- de financiamien-
to, recursos humanos y eqiipos, no exis-
te la capacidad de producirlos en canti-
dad suficiente para cubrir las necesida-
des nacionales. La creacién de un labora-
torio productor de alérgenos significaria
un avance en los aspectos de diagnésti-
co y tratamiento de las rnfermedades a-
lérgicas y constituirfa un aporte al desa-
rrollo econémico del pals. Este proyecto
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podria ser desarrollado conjuntamente
con la Universidad Central de Venezue-
la.

Produccién de vacunas convencio-
nales, campo en el que existe gran expe-
riencia en el Instituto Nacional de Higie-
ne.

Los trabajos relativos a un nuevo
modelo de vacuna para lalepray la leish-
maniasis; en lo que la eficiencia deltrata-
miento, la ausencia de efectos secunda-
rios, f4cil administracién y bajo costo indi-
can que esta modalidad terapéutica ofre-
ce una opcién importante para el trata-
miento individual o la posibilidad de un
tratamiento de campo en éreas endémi-
cas.

Estos aspectos de investigacion
ya desarrollados en el pals deberian ser
analizados por el S.N.S. y discutidos con
los investigadores que desarrolian estas
4reas. Esta discusién es importante para
decidit la obtencién semiindustrial o in-
dustrial de estos productos que facilitarf-
an el mas eficiente alcance de aspectos
como diagnéstico y tratamiento deunma-
yor nGmero de individuos afectados con
diversas patologias de alta prevalencia
en el pals. En otras palabras, alcanzaria-
mos la aplicacién de resultados de inves-
tigacién que contribuirfan a la resolucién
de problemas concretos de salud de la
poblacién. Ademas, estas politicas podri-
an contribuir a ahorrar al pafs un monto
considerable de divisas, que en este mo-
mento se dedica a la compra de insumos
comerciales producidos en otras latitu-
des,y serfaunaporteala industria nacio-
nal en el drea de la salud.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
EN SALUD

Existe- otro importante aspecto
que no debe ser descuidado en la planifi-
cacién de las estrategias de salud y que
ha sido también recomendado por el Co-
mité Asesor de investigacién en Salud
de la OMS (1986). La utilizacién de la
transferencia de tecnologia para los pal-
ses en vias de desarrollo, analizado este

. problema en forma tal que la tecnologfa
sea socialmente aceptable y que pueda
adecuarse alpafsquela adquiers. Es difi-
cil que algunatecnologia transferida pue-
da utilizarse exactamente igual alaforma
como se utiliza en el pals de origen. Ca-
da pals debe decidir sus requeﬁmiéntos
én tecnologfa de salud. Esta decisién se
facilita si el pals receptor ha desarrollado
ya sus politicas nacionales de saludy ha
resaltado sus problemas prioritarios. Es
de sumaimportancia establecer un puen-
te adecuado entre el pals proveedor y el
pals usuario, donde éste Ultimo no cree

dependencia ni pueda ser objeto de do-
minacién tecnolégica. Este fenémeno re-
quiere también de una investigacién cui-
dadosa en el pais receptor. El claro cono-
cimiento de los problemas de salud del
pals receptor, el desarrolio de politicas
nacionales de salud que provean un ba-
lance entre los problemas fundamenta-
les de salud y los recursos de ese pals,
tacilitarfa el proceso de transferencia tec-
nolégica adecuada. Algunos ejemplos
importantes de transferencias tecnolégi-
cas en salud serfan: las que puedan con-
tribuir al desarrollo de nuevas vacunas,
nuevas técnicas diagnésticas, tecnologi-
as.de sistemas de salud y modelos para
planificacién de estrategias en salud.

Un aspecto fundamental para elde-
sarrollo de un buen sistema de salud es
la posibilidad de utilizar una informacién
cientificay médica adecuada que esté in-
timamente relacionada con el aspecto de
investigacién cientificay con la necesaria
actualizacién del personal profesional
que presta sus servicios. La transferen-
ciadetecnologfade lainformaciény lami-
croelectrénica con el desarrollo de una
red nacional de informaciones es algo
que deberia estar contemplado en el pro-
yecto.

RECOMENDACIONES Y
CONCLUSIONES

El mundo atraviesa actualmente
por una de las peores crisis econémicas
de su historia, lacual ha afectado con ma-
yor severidad a los paises subdesarrolla-
dos. La utilizacién de lacienciay latecno-
logia, entendidas como herramientas e-
senciales de desarrollo, serialaunicama-
nera de lograr un estado 6ptimo de salud
en la poblacién, mejorar los valores socia-
les y econémicos y poder acercarnos a
més altos grados de desarrolio.

Para alcanzar un 6ptimo estado de
salud en la poblacién y que esto influya
en el pals en sus més diversas 4reas (in-
dustria, servicios, economia) debe haber
una decisién politica que nos permita te-
ner el apoyo tanto financiero como politi-
co mismo, y no solamente las manifesta-
ciones declaratorias que nada tienen
que ver con las politicas desarrolladas.

En nuestro pals no ha existido has-
ta ahora integracion entre la politica sani-
tariay los planes de investigacién cientifi-
ca en el 4rea de biomedicina.

Sin el aporte y sin la integracién de
la investigacién cientica biomédica con
los problemas concretos nacionales, con
ol estudio de planes concretos de desa-
mrolio y aplicacién de conocimientos, serd
imposible lograr los objetivos primarios
de todo intento de mejorar la saludy el ni-

vel de vida de nuestra poblacion.

Hemos destacado la imporfancia
que tiene la investigacién cientifica en
biomedicina para lograr mejoras tanto en
salud como en el nivel de vida de los pue-
blos, lo cual ha sido discutido ampliamen-
te porlaOMS, organismoqueya haemiti-
do recomendaciones en esta disciplina a
los diferentes paises.

El S.N.S. deberfa discutir mas am-
pliamente los aspectos de la actividad
cientifica relacionada con el sector salud
y considerar aspectos ya desarrollados
en elpais paradelinear politicas que man-
tengany desarrollen las capacidades ins-
taladas y hagan posible 1a creacién de
nuevas lineas de investigacion que influ-
yan en el mejoramiento de jasalud. Debe
hacerse un esluerzo en lograr un balan-
ce entre la generacién de conocimientos
y el potencial existente para su utiliza-
cioén. ’

Como aspecto prioritario debe in-
cluirse en el S.N.S. el estudio sistemati-
co y coherente de los problemas actua-
les que nos aguejan, con el objeto de po-
der decidir eficientemeénte cuales aspec-
tos debemos desarroliar tanto en activi-
dad cientffica nacional como en transfe-
rencia tecnoldgica en el sector salud.

La discusién de la integracién de
los entes coordinadores del Sub—Siste-
ma de Asesorfa Cientifico-Técnico del
S.N.S. es fundamental debido a su carac-
ter multidisciplinario.
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