Hace un afio la
Comisién Presidencial para la
Reforma del Estado (COPRE)
propuso cinco reformas
politicas muy concretas al
actual sistema de partidos
politicos después de una
amplia consulta a
personalidades
representativas de la vida
nacional, y de fograr el
consenso de la propia
comisién. Esas reformas se
refieren a la democracia
interna y financiamiento de
los partidos, la legislacion
electoral, los municipios, y la
eleccién de los gobernadores
de los Estados por el pueblo.
Después del laborioso
proceso de estudio y
negoclacién hasta llegar al
consenso interno de la
comisién y su proposicién
publica atin no se sabe el
destino de las reformas pues
los cogoliitos partidistas no

“han despejado sus propias
dudas sobre la conveniencia
(para ellos) de su realizacién.

UNESTADO CON VIEJOS

' DESEOS DE REFORMARSE

Para los partidos politicos que hoy
dominan el sistema politico venezolano
el Estado ha sido visto como el principal
instrumento para poner en practica sus
proyectos y programas, es decir, para el
ejercicio del poder politico. Por obra y
gracia de las relaciones entre las Com-
pafias-extranjeras explotadoras del sub-
suelo petrolero venezolano y el Esta-
do—propietario encargado de cobrarles
una renta lo méas alta posible, se con-
centra en el Estado venezolano una fun-
cién politica hacia afuera por la cual
representa el interés de toda lanaciony
de cada vengzolano en la lucha por
acrecentar los ingresos que se obtienen
por este concepto, y una funcién politica
hacia dentro que es distribuir esa cre-
ciente renta obtenida. A lo que se afiade
la funcién econémica de fomentar la mo-
dernizacién del pais que va desde el
financiamiento de la industrializacién y 1a
construccion de la infraestructura de ser-
vicios, hasta e! sostenimiento del merca-
do consumidor por el pago de salatios y
las facilidades para la importacién de
mercancias hasta que el proceso indus-
trializador sea capaz de "sustituirlas®”.

De alli que el foco principal de la
estrategia politica de los partidos desde
los inicios de su actuacién publica haya
sido conseguir el control del Estado.
Obtener ese control legitimamente, se-
gun sus proyectos, suponia ganar las
elecciones. El primer paso, entonces,
era que hubiera elecciones no elitescas
(censitarias) sino masivas (universales).
La negativa de la élite civico-militar do-
minante en el posgomecismo a permitir
las elecciones masivas "justific6” el gol-
pe del 18 de octubre.de 1945 y la inme-
diata convocatoria de dos procesos
electorales. A pesar del respaldo elec-
toral conseguido, los partidos politicos
no pudieron mantener el control del
Estado y hubo que “resistir" a la dicta-
dura perezjimenista hasta comienzos de
1958, cuando se dieron las condiciones
para que las decisiones politicas en Ve-
nezuela se tomaran a través de un sis-

tema de partidos politicos con forma de
democracia representativa, en el cual las
votaciones periédicas han permitido la
permanencia legitima en el control del
Estado de dichos partidos.

Los partidos dieron forma juridica
a este sistema politico~social en fa Cons-
titucién de 1961. Sin embargo, el Estado
ya era percibido como un instrumento
que tenia que ser muy flexible y adap-
table a una dindmica social y econémica
cambiante, aunque fuera dentro de ese
marco constitticional. De hecho, el creci-
miento cuantitativo y cualitativo del Esta-
do en los Gltimos 25 afos ha sido mucho
mayor que en toda la historia republicana
anterior. Bastarfa hacer un elenco de las
oficinas publicas y de la administracién
descentralizada o dar un vistazo a los
recursos manejados en ese tiempo para
sustentar esa afirmacién.

En cada uno de.los periodos pre-
sidenciales de la "democracia” venezo-
lana ha existido, pues, alguna institucién
encargada de la reforma del Estado: la
Comisién de Reforma Administrativa y de
Planificacién en tiempos de Betancoun,
la Comision del Gasto Publico creada por
el Presidente Leoni, la Comisién de
Administracién Publica designada por el
Dr. Caldera y luego resucitada por Luis
Herrera Camplins, pues habla sido susti-
tuida por dos comisiones en el periodo
de  C.A. Pérez: la de Administracién
Pablica presidida por Enrique Azpurua
Ayala y la Comisién para la Reforma
Integral presidida por Pedro Tinoco h.
"Ninguna Comisién, como efectivamen-
te ha sido demostrado, ~afirma Ramén'J.
Velasquez (Estado y Reforma 1/1986/p.
17)- ha llevado a buen término su
gestién. Sin embargo, muchas de sus
recomendaciones han sido abordadas
en la practica, aunque sus efectos han
sido supetficiales en cuanto a la marcha
del Estado”. .

La reforma del Estado ha sido,
entonces, un deseo permanente que se
ha movido en la tensién entre los es-
tudios de reforma administrativa en pos
de la eficlencla del aparato estatal y las
decisiones de reforma dominadas por la

‘eficacla politica de consolidar el poder
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de los partidos y sus aliados en el control
efectivo del Estado.

La creacién de la Comisién Pre-
sidencial parala Reformadel Estado (CO-
PRE) por el Presidente Jaime Lusinchi
responde, a su vez, a las circunstancias
propias de su periodo: cambios impor-
tantes en la economia y reajuste en las
alianzas politicas. Se -nombré, entonces,
una comisién integrada por diversas ten-
dencias politicas e intereses sociales,
con capacidad de producir ideas refor-

madoras, convocar a los mas variados

sectores del pais y buscar consenso en
sus proposiciones. Un ensayo serio de
"pacto social”. Por eso fue recibida con
una mezcla de esperanza y escepticis-
mo. Esperanza, porque se sigue viendo
la necesidad de la reforma; y escepticis-
mo, por la dificultad de lograr consenso
en esa forma de comisién.

Algunos asomaron un problema
de fondo: ;es reformable el Estado ve-
nezolano desde sf mismo? O, dicho de
otra manera, ;cudles son los limites que
el actual sistema politico venezolano po-
ne a una reforma del Estado? La in-
tencién de las comisiones que se han
sucedido durante los diferentes perio-
dos presidenciales ha sido la de adecuar
la estructura administrativa a los reque-
rimientos del crecimiento de funciones,
haciéndo asi mas fluidas las relaciones
entre el Estado y la alianza de poder
base de! sistema politico. En los actuales
momentos esta planteado precisamente
un reajuste de las alianzas constituyen-
tes de las relaciones hegemdnicas del
sistema democrético de partidos politi-
cos. (Quién puede ser el sujeto de unas
reformas asi entendidas?

Para asombro de muchos la
COPRE emprendi6 su tarea no sélo con
entusiasmo sino con una estrategia que
ha venido dando resuitados. Uno de sus
frutos, las propuestas de reformas po-
Iiticas inmediatas lograron el consenso
interno, después de escuchar a perso-
nalidades y grupos representantes de
mdltiples sectores sociales. El ensayo
interno no-se ha correspondido con la
realidad politica externa. Ni el gobierno
nilos partidos acaban de lanzarse a dar el
paso de aceptarlas. Sin embargo, antes
de asomar ninguna hip6tesis demos un
vistazo a las reformas propuestas.

~La COPRE autolimité sus obje-

tivos y presenté unas propuestas de re-

formas politicas que ademas de significar
un cambio fueran posibles en la Vene-
zuela de hoy. La direccién de esos cam-
bios es la profundizacién de la democra-
cia, entendiendo por ella dar algin paso
en la mayor participacién del ciudadano
en las decisiones, en la autonomia de la
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sociedad civil frente al Estado y en la
descentralizacién ampliamente conside-
rada.

FORTALECER LEGALMENTE
AL MUNICIPIO

Lacacareada autonom(a municipal
ha pasado a ser una de esas afirmacio-
nes que nadie cree. Las elecciones
municipales separadas han demostrado
la percepcién de los venezolanos sobre
la independencia municipal y su im-
portancia politica. Una elevada absten-
cién y el aumento del voto nulo indicaron
claramente el desinterés y/o la protesta
frente a una vida municipal inexistente a
pesar de la rotufdidad de la Constitucién
al afirmar que son la "unidad politica
primaria y auténoma dentro de la organi-
2acién nacional”. (art. 259)

La COPRE propone, entonces,
una reforma de la Ley Organica de Ré-
gimen Municipal que fortalezca al Muni-
cipio en contraposicién al Estado nacio-
nal y haga mas dificil que sus funciones
sean cumplidas por personas designa-
das de acuerdo a los intereses de los
partidos, en lugar de por su idoneidad o
vocacién para ellas. La COPRE atina en
su intuicién de que la puesta en practica
de las reformas politicas a nivel municipal
pueden influir enfa credibilidad social de
unareforma del Estado venezolano.

Las. proposiciones lucen cohe-
rentes, posibles y capaces de enrumbar
al Municipio hacia una vida méas aut6-
noma:

- crear municipios que puedan
cumplir con la definicién constitucional
arriba citada, lo cual supone suprimir los
actuales Distritos Municipales.

También supone la transferencia
de recursos y competencias a esos nue-

vOos municipios, la modernizacién de los
sistemas de tributaci6n local y de los me-
canismos de control administrativo.

- separacién de poderes a nive!
municipal, siendo el Alcalde, elegido.
directamente por los pobladores, el res-
ponsable del Ejecutivo Municipal. Ade-
mas, se propone la posibilidad de la
"revocacién del mandato” de los con-
cejales, cuando estos no cumplan ade-
cuadamente sus responsabilidades o
dejen de cumplir los requisitos esta-
blecidos para ser autoridad local.

- independizar el perfodo muni-
cipal del presidente, eligiendo a los con-
cejales y Alcalde a la mitad del periodo
presidencial.

- crear una Administracién Muni-
cipal estable y capacitada que se rija por
el sistema de méritos y no por el clien-
telismo partidista.

- encontrar canales efectivos de
participacién ciudadana en la vida muni-
cipal.

- mayor responsabilidad en la vigi-
lancia y preservacién del ambients.

La aprobacién y puesta en prac-
tica (algunas de ellas como el reordena-
miento territorial de los municipios es Ley
desde 1978) de estas reformas serfa al-

. go asf como la creacién del Municipio en

la Republica de Venezuela.

ELECCION DIRECTA
DE LOS GOBERNADORES

Otra propuesta enmarcada en las
coordenadas sefialadas de descentra-
lizacién y ampliacién de la participacién
democréatica es la de la eleccién directa,
popular y secreta de los gobernadores
de Estado. La COPRE insiste en que se
trata de un paso que debe darse inme-
diatamente, sin esperar el estudio global



sobre descentralizacién que adelanta la-
misma Comisién, ni una politica consen-
sual sobre descentralizacién

Un vistazo a nuesti. historia po-

litica ~one en evidencia ‘e el actual
modu de designacién de los Goberna-
dores directamente por el Presidente de
la Replblica no se compadece con la
consolidacién del Estado Nacional, ni
con la estabilidad adquiridas por el
sistema democratico-representativo. Al
contrario, favorece la tendencia presi-
dencialista tantas veces criticada del
sistema politico venezolano. La desig-
nacién de los Gobernadores de Estado
por el Presidente fue el mecanismo uti-
lizado por Cipriano Castro y Juan Vicente
Gémez para imponer la unidad politica
nacional y eliminar definitivamente los
poderes locales auténomos de los cau-
dillos. Un mecanismo eficiente y nece-
sario en un momento en que la priotidad
politica era la constitucién de un Estado
Nacional no sélo de nombre. A los cin-
cuenta afios de la muerle de Gémez
mantener ese mecanismo entorpece
directamente la maduracién de un sis-
tema politico democrético y participativo
en una nacién que se proclama "Estado
federal y democratico en su Consti-
tucién (art. 22 y 3%. Mas ain, la actual
forma de designaci6n presidencial de los
gobernadores es un "mientras no se
dicte la ley" que establezca la forma en
que deben ser elegidos y removidos los
mandatarios regionales. En otras pala-
bras, el Constituyente ordendé hace 26

afios que se dictase una ley (art 22%) y
*mientras tanto" los designase el Pre-
sidente. ;No es ya tiempo de cumplir la
Constitucién en una materia tan impor-
tante?

DEMOCRATIZARA LOS
PARTIDOS POLITICOS

Si no se transforma la vida y es-
tructura partidistas, ninguna reforma po-
litica pasara de ser "papel mojado”. De
hecho todas las proposiciones de la
COPRE afectan la vida de los partidos.
Por ejemplo, si nace el municipio autd-
nomo, la posibilidad de premiar con car-
gos de concejales a militantes o bene-
factores del partido, ajenos a la vida local,
se harfa imposible. La eleccién de los
gobernadores en cada uno de los Esta-
dos cambiaria la dinamica partidistaensu
relacion dirigencia nacional (especial-
mente cogollitos) y dirigencia local. Dos
de las propuestas politicas de la COPRE
estan dirigidas directamente a la vida
interna de los partidos: mejorar el ejer-
cicio de la democracia internay regular el
financiamiento de las organizaciones par-
tidarias. ‘

En este sentido la COPRE pro-
pone medidas que llevan a contrarrestar
el proceso de cogollizacién de las orga-
nizaciones partidistas. Pretende favo-
recer la renovacion de cuadros, la alter-
nabilidad democrética y evitar la for-
macién de "noblezas", "aristocracias" u
“oligarquias” directivas vitalicias y here-
ditarias. Propone la comision:

- la restriccién del nimero de cate-
gorias y cargos vitalicios (que no sean
honorificos) al mismo tiempo que limitar
el numero de delegados no-elegidos a
los congresos y convenciones parti-
distas, asegurando ademas, que el peso
de las decisiones recaiga realmente so-
bre los delegados elegidos por labase.

- fijacién de materias cuyas deci-
siones exigen la consulta directa de la
base del partido.

- eliminacién de todos los sistemas
de eleccién indirecta mas alla del segun-
do grado y exigir la obligacién y renova-
ci6n de los mandatos de las autoridades
internas en los plazos fijados en estatu-
tos que garanticen la alternabilidad de-
mocrética interna.

- encontrar mecanismos efectivos
para la participacién democrética en la
seleccién de los candidatos a puestos
publicos que van a ser elegidos por los
ciudadanos. En este campo se deben
preferir las elecciones primarias.

- cada partido debe tener un
érgano jurisdiccional electoral interno. El
Consejo Supremo Electoral actuaria co-

mo érgano para dirimir conflictos. Sus
decisiones sélo pueden ser apeladas
ante la Corte Supremade Justicia.

Otro capitulo que condiciona la
vida de los partidos es su financiamiento.
De cémo obtengan sus recursos eco-
némicos depende, en buena medida, a
quiénes van a representar realmente en
su accion politica y coémo van a realizar
esa representacion. La democracia tiene
que ver también con el financiamiento de
las organizaciones de la democracia. Un
financiamiento elitesco dificilmente pue-
de producir un partido popular. Todos
estariamos de acuerdo, por ejemplo, en
reconocer lo peligroso que serfa un
partido politico financiado por el narco-
trafico internacional y que al contar con
tal fuente de recursos pudiera acceder a
posiciones de poder politico e incluso al
gobierno. Serfa acabar con la demo-
cracia. Esa imagen (que no imaginacion)
extrema puede darse en nuestro sistema
politico actual si no se establecen con-
diciones democréticas al financiamiento
de los partidos. En este sentido, la’
COPRE propone:

- la clara diferenciacién entre los
gastos de funcionamiento de la ma-
quinaria partidista, los gastos electorales
internos y los gastos en campaiias elec-
torales nacionales o locales.

- el Estado debe contribuir de tal
manera que:

. se frene la actual tendencia in-
controlada al aumento de los
gastos partidistas, especialmente
electorales.

- se fogre una mayor equidad de
las oportunidades politicas, es
decir, que las diferencias de opor-
tunidades no provenga de dife-
rencias econémicas.

- para lo cual son indispensables
los siguientes requisitos: disminucién
drastica de la duracién de las campafnas
electorales internas y externas, reduc-
cidén severa de sus costos, fegistro de
los aportes econémicos publicos o pri-
vados a los partidos y su publicacién, re-
gulacién de la propaganda electoral con
garantia de equidad en el uso de los
medios de comunicacién social, control
por el CSE de los gastos referentes a las
elecciones, y regular la magnitud maxima
y periodicidad de las contribuciones
privadas a cada partido.

TRANSFORMARLAS VOTACIONES
EN ELECCIONES

La voluntad politica de realizar
estas reformas tiene que manifestarse
en el perfeccionamiento del sistema
electoral. La COPRE ha constatado una
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presibn social que busca un mayor
acercamiento entre electores y elegidos,
es decir, formas concretas de lograr que
los triunfadores en cualquier nivel de
eleccién sean representantes de sus
electores y no del partido que los incluyé
en sus planchas en "algin “puesto
salidor”, Se trataria de modificar radical-
mente las "fidelidades” de- los funcio-
narios publicos elegidos y trasladarla de
los partidos a los ciudadanos. Clara-
mente una direccién democratizadora.

Para ello es conveniente apro-
vechar lo que se ha logrado en los 29
afios de votaciones: el pueblo vene-
zolano ha aprendido a votar. Hace falta,
ademas, garantizar un sistena de vota-
cién asequible a toda {a poblacién y co-
rrespondiente a la complejidad de la
decisién que se va a tomar, al igual que
un sistema confiable y popularmente
controlable de escrutinio de los votos.

En este punto la Comisién es
sumamente prudente y propone que se
abra durante un tiempo conveniente un
debate publico sobre:

- la adopcién de un sistema de vo-
tacién uninominal en las elecciones muni-
cipales.

- la votacibn nominal para las
legislaturas regionales y nacional, ade-
‘mas de la conveniencia de realizar elec-
ciones separadas para diputados y se-
nadores, y de realizar alguna de ellas a
mitad del periodo presidencial.

Ademdas de estas proposiciones
es sabida la existencia de un proyecto
de Ley Orgéanica del Sufragio laborio-

: (il
\2:

&

samente redactado por COPEIl-y-de otro

proyecto redactado por técnicos del
Consejo Supremo Electoral. Ambos a-
puntan en una direccidn convergente a
las propuestas de la COPRE. Ademas, el
Presidente del CSE, Dr. Carlos Delgado
Chapellin, ha dejado claro una y otra vez
que las reformas electorales propuestas

son técnica y operativamente -posibles,

208

es decir, que si no se ponen en practica
es porque no se da el acuerdo politico
que apoye esas decisiones.

Hasta aqui el sugerente conjunto
de proposiciones presentado por la
comisién: “Sin incutrir en desproporcion,
estimamos que éstas pueden constituir
algunas de las propuestas de reformas
del sistema politico mas impontantes que
se hayan formulado de manera orgéanica
y consensual desde la instauracién del
régimen democrético en 1958. No son
aspectos aislados y agregados en un
texto, sino que constituyen un plantea-
miento sistematico y coherente cuya
aplicacién integral le daria a cada uno de
los aspectos el sentido exacto que la
comisién les ha reconocido. De allf que
se aspire a una consideracion de las mis-
mas con sentido orgénico”. La palabra de
la Comisién vaya adelante.

(LES REFORMABLE
EL SISTEMA POLITICO?

Volvemos a la pregunta de fondo:
puede el Estado venezolano y el sis-
tema de partidos que lo controla refor-
marse asimismo. Elescepticismo delmo-
mento en el que se decreté ia COPRE
se fue diluyendo en la medida en que
ésta . comenzé a producir frutos. Las
propuestas de reformas politicas In-
mediatas que estamos comentando es
uno de esos frutos que hace pensar que
puede ser posible esa reforma del
Estado propuesta y hecha por él mismo.
En fin de cuentas la COPRE parecia ser
una expresion bastante fidedigna de las
relaciones politicas actuales del pals.

Aquel viejo refran “del dicho al
hecho hay mucho trecho” parece no
haber perdido vigencia. A la COPRE no
le corresponde reformar el Estado sino
estudiar y hacer proposiciones. Eso esta-
ba claro desde el comienzo. Sin embar-
go, en la medida en que la Comisién
supo recoger y expresar con coherente

claridad sentimientos, demandas y pro-
posiciones que corren por el seno de la
sociedad venezolana, ladirigencia guber-
namental y partidista tuvo la impresién de
que ya no eran "estudios” ni “pro-
puestas”, sino presiones para tomar deci-
siones. Esa es la impresién que recibi-
mos muchos venezolanos al escuchar el
parrafo que le dedicéd el-Presidente Lu-
sinchi al trabajo de la COPRE en su
Mensaje al Congreso en marzo pasado.
Su mensaje fue: "las decisiones las
tomamos nosotros {es decir, los politicos
de partido) no ustedes ni la sociedad
civil”.

Si bien es. una Comisién presi-
dencial por cuanto fue designada por el
Presidente de la Republica, la COPRE
entendié que su interlocutor era el pals
entero y no s6lo el Estado o los partidos
o el status politico. Asl funcioné sin
problemas insuperables durante el pro-
ceso de elaboracién de las propuestas.
Al sacarlas a la luz publica, es decir, al
convertirse realmente en proposiciones
concretas sobre las cuales se deben
tomar decisiones han comenzado las
dificultades insalvables.

La discusién sobre las propuestas
de la COPRE se ha ido reduciendo cada
vez mas a la élite partidista dominante.
No se le pregunta al pueblo y se evita
escuchar las voces de arriba o de abajo o
del medio que pretenden intervenir. De
comisién nombrada por el Presidente se
quiere convertir a la COPRE en una
comisién que le entregue cuentas, resul-
tados y proposiciones exclusivamente al
Presidente para que éste decida pasarlo
y discutirlo con el CEN y con quien el
partido decida discutirlo. Por este camino
pocareforma habra. '

Otros dos signos oscurecen el ho-
rizonte de la posible puesta en practica
de las reformas propuestas. El primero
es el tiempo que va pasando desde su
formulacién hasta su discusién en serio y
la definitiva toma de decisiones al res-
pecto. Cada dia que pasa es un modo de
decir no a las reformas, sin aparente-
mente tomar ninguna decisién. El tiempo
esta, piensan ellos, a favor del orden
establecido, o sea, de sus intereses in-
mediatistas. Y el segundo es el des-
membramiento del conjunto de las propo-
siciones. La COPRE las presenta como
un cuerpo. Los partidos tienden a apro-
bar algun aspecto que poco afecte su
poder actual y asi querer vendernos a los
ciudadanos su pretendida voluntad de
reformarse.

Parece ser que el Estado y el Sis-
tema Politico se reformaran si la presion
de la sociedad civil se hace mayor y
obliga.



