Desde 1958 hasta la
fecha, hemos visto repetiren
AD y COPE! el problemaide
las precandidaturas que,
compiten para obtener la
candidatura del partido que '

participard en las elecciones -

presidenciales. Este proceso
es ciclicoy continuo. |-
Nos preguntamos
especialmente cudles son las
caracteristicas de la lucha
interna'en AD y COPE! porla
nominacién de la candidatura
presidencial, y comoel .
mundo venezolano —extra
partido—se involucra en el
proceso de la lucha de las
precandidaturas.
Laintencién de este
trabajo es ofrecer algunas
reflexiones en torno a esta
problemética. Reflexiones de
caracter indicativo, mas que
-tesis tajantes.

f

212

LA LUCHA HACIA DENTRO

1. Esunaluchadentrodeia
oligarquia partidista

Si nos tomamos el trabajo de hacer

un repaso por la historia politica de

Venezuela, desde 1958 hasta ac4, vere-
mos con asombro cémo tanto en AD y
COPEIl la cuestién precandidatural se ha-
lla siempre salpicada de los mismos nom-
bres. Algunos han desaparecido porque
se han muerto, otros se han retirado y
muy pocos han aparecido como figuras
nuevas. Asf en AD, hombres como Gon-
zalo Barrios, Carlos Andrés Pérez, Luis
PiRerda, Jaime Lusinchi, Leandro Mora,
Manuel Pefalver, Alejandro lzaguirre,
Carlos Canache Mata, Alfaro Ucero,
David Morales Bello, Antonio Rios, Juan
José Delpino, etc. estan practicamente
desde el comienzo de la vida democra-
tica en la cuestién candidatural. En CO-
PEI, se repite el mismo fenémeno con
Rafael Caldera, Luis Herrera Campins,
Aristides Beauj6n, José Antonio Pérez
Diaz, Godofredo Gonzélez, Edecio La
Riva, Pedro Pablo Aguilar, etc. y algo
mas recientes Eduardo .Fernandez,
Oswaldo Alvarez Paz, José Curiel.

De modo que sé podria decir que
la cuestién de las precandidaturas es
asunto de la misma gente. Eso del
relevo del liderazgo, "la circulacion de las
élites™ como que no se aplica a estos
partidos. Parece que las precandidaturas
son una pelea dentro de la oligarquia
partidista. ;Qué elementos de juicios,
mas allé de la apariencia, tenemos para
hacer esta afirmacién?

En AD y COPEI, existe una ver-
dadera oligarqufa como nucleo decisio-
nal fundamental. Esta se sustenta en la
organizacién vertical centralizada de
ambos partidos. En efecto, tanto los esta-
tutos de AD como los de COPEI nos
presentan una organizacion piramidal
donde prevalecen los organismos ejecu-
tivos, en orden jerérquico de mayor a me-
nor rango, scbre los organismos delibe-
rativos y de base. Asi el CEN de AD y el
‘Comité Nacional de COPEI y sus secreta-
rios respectivos concentran el mayor
poder decisional dentro de ambos parti-

dos. Siguen los organismos interme-
dios, comités ejecutivos seccionales pa-
ra AD y Comités regionales para COPEI,
cuyos 6rganos encabezados por sus
respectivos secretarios son el mayor po-
der decisivo dentro de sus entidades fe-
derales respsctivas en sujecién a la linea
partidista de instancias superiores. La
organizacién horizontal de estos parti-
dos (organizacién sindical, juvenil, gre-
mial, etc.) participa de este mismo esque-
ma y estd anudada tanto a los organis-
mos ejecutivos superiores como a la diri-
gencia media.

Este estilo de organizacién y fun-
cionamiento ha dado lugar a la creacion
de una oligarqufa que con su “ley de
hierro" se impone a la gran masa de mili-
tantes. Los estudios realizados por la CO-
PRE sobre las instituciones politicas del
pafs han reconocido esta realidad y han
propuesto reformas. (1)

Le~ miembros de dichas oligar-
quias, que son los que deteinan el po-
der en .mbas organizaciones, son los
que se postulan como precandidatos,
seglin estén dadas las condiciones. Asf
para poder estar en el rango de precan-
didato hay qus pertenecer a la oligarquia
o al "cogollo” o 1a "macolla” o como se les
quiera Hlamar a estos grupos. Esta es la
primera condicién de posibilidad. Sélo
desde la cima del poder se puede aspirar
a mas poder. Para lanzarse a la precan-
didatura es necesario aducir experiencia
en la politica, ser conocedor del partido y
conocido por el mismo, tener experien-
cia de gobierno dentro de la organiza-
cién, etc. Es decir, estar dentro de la oli-
garquia.

Pero esto es s6lo, como dijimos, la
condicién de posibilidad. En efecto, por-
que esa oligarqufa no es un grupo homo-
géneo y monolitico, que después de un
proceso de discernimiento escoge de
entre los precandidatos lanzados al hom-
bre de su confianza. Esta oligarquia se
presenta como un conjunto de faccio-
nes (2). Es decir, como un conglome-
rado de grupos de presién que buscany
se afanan por conseguir mayores cuotas
de poder o por lo menos conservar el
quetienen.

Los precandidatos surgen como



expresiones de estas facciones. Asl el
argot politico venezolano nos ha habla-
do de "lusinchiémo”, "eduardismo”, “cal-
derismo”, "pedropablismo”, "betancou-
rismo”, etc. lo que expresa bien lo que-
remos decir.

2. Demostracién de fuerzas
y negociacién

Los distintos precandidatos tienen

que demostrar sus fuerzas. Estas de-
penderén del poder de su faccion. El
poder de ésta dependera del amarre
que haga o asegure de buena parte de
la dirigencia media partidista. Este pro-
ceso de captacién de apoyo no de-
pende sélo de las simpatias del precan-
didato, de sus cualidades de arrastre cau-
dillesco o de su verbo agudo, sino funda-
mentalmente del grado dé control que
se ejerza sobre esa dirigencia. Este con-
trol se expresa en el dominio que se ten-
ga de determinadas éreas del partido, el
Estado y la sociedad civil. Dominio que
recibe el elegante nombre de direccién
politica. :
Esta demostracién de fuerzas no
es precisamente un apostolado paclfico,
sino por el contrario se convierte en un
reclutamiento violento y agresivo. Con-
viene a este propésito recordar lo dicho
por Rafael Caldera en un acto en Ca-
bimas: "No objeto las pretensiones can-
didaturales, lo que rechazo es que s6
presione, que se amenace, que sé obli-
guen afirmar aquellaotal carta de apoyo,
que se trate de coartar el derecho de los
demaés compaiieros”. (3)

Una vez hecha la demostracién, se
olige la opcién candidatural por nego-
ciacién. Las cipulas partidistas evalian
sus recursos. Se analiza hasta dénde se
esté arrinconado y cuél es la posicion del
contrario. Segun sea la correlacién de
fuerzas se llega a un acuerdo o pacto
entre las facciones en conflicto. Esos
acuerdos se expresan en la cotreccion
de las planchas a los cuerpos deliberan-
tes, en la ocupacién de los cargos parti-
distas, designacién de funcionarios del
Estado, composicién del futuro gobier-
no, etc. Si las fuerzas son muy parejas y
no hay posibilidad de entrar en consen-
so, entonces puede ocurrir 1a ruptura co-
mo caso extremo. '

3. Legltimacién y participacién

La decisién de la oligarquia hay
que legitimarla, Para ello se siguen dos
procesos: el clientelismo politico y las
elecciones internas.

El proceso de legitimacién a través
del clientelismo politico se va gestando

desde e! inicio de las distintas precan-
didaturas. Promesas, cargos y ayudas
précticas, corren de lado a lado dentro
del partido. Quien mas 'y mejores ofertas
pueda ofrecer obtendra mayor apoyo y
se vera con buenos ojos que sea el
candidato. (4)

* El proceso de legitimacion y acep-
tacién formal a través de las elecciones
internas se da en AD por medio de los
colegios electorales y en COPEI en el
Congreso presidencial. Sin embargo,
estas instancias solo reconocen los
acuerdos pactados por la oligarqufa par-

tidista, que aqui se expresaran en re-

sultados electorales. Puede parecer atre-
vido decir esto. Pero resulta casi imposi-
ble creer que un evento donde todos
los electores son por derecho autorida-
des pattidistas, o miembros de! partido
con cargos en la administracion publica,
o miembros de los cuerpos deliberantes
del Estado y sabiendo el control que
existe de las cupulas de AD y COPE! so-
bre estas areas y sus integrantes, expre-
se una decisién libre y democrética. Por
lo menos a los extrafios del partido nos
tienen que permitir un escepticismo jus-
tificado.

Sin embargo, ha habido un avance
en el proceso de legilimacién electoral
de los candidatos, ya que hasta el afo
1977 el candidato se escogfa, en ambos
partidos, en sus respectivas convencio-
nes nacionales; organismos éstos mu-
cho més reducidos en su representativi-
dad.

A través de estos dos procesos
todo el partido se involucra en la con-
tienda, la cual se siente como una lucha
donde todos participan y actuan. Asf la
jucha de la oligarquia ha devenido en
lucha democrética.

LA LUCHAHACIA FUERA

1. Lalucha precandldatﬁral
y los conflictos sociales.

Es un lugar comun afirmar que en
Venezuela los partidos politicos, funda-
mentalmente AD y COPEI, controlan la
sociedad civil. Este control se ejerce
desde dos instancias fundamentales:
desde la direccion del Estado y pene-
trando las organizaciones intermedias.
En efecto, AD y COPEI, desde sus cupu-
las directivas, dirigen y coordinan toda la
accién y actividad del Estado, de forma
que éstos a través de la direccién del
Estado, y dada la importancia de éste
sobre la sociedad civil, la han ocupado
hasta donde aquel ha echado raices.

Autores como Gil Yepes y Powel
han sistematizado estudios en los que

se analizan cémo los partidos politicos
—principalmente AD y COPEI- son los
actores méas visibles en el proceso de
formulacion de politicas piblicas y préac-
ticamente monopolizan la elaboracion de
la agenda de las decisiones estatales. El
conttol del Estado ha hecho que tanto
AD como COPEI! se conviertan en las
instancias mas importantes en la adjudi-
cacién de bienes, recursos y cargos
publicos a través de un. extenso uso de
la politica de patronaje. ‘

Asi también las organizaciones in-
termedias han sido o creadas o pene-
tradas fundamentalmente por estos dos
partidos politicos como una forma de
acceso, representaciéon y control de los
intereses civiles.

AD y COPE! se han convertido asf
on los canales de representacién y par-
ticipacién por excelencia de la sociedad
civil. Las complejidad de la vida social
est4 en sus manos. La palabra de AD y
COPEI es una palabra de primerisimo
interés social. Por lo tanto sus precan-
didatos y candidatos 'son también vistos
desde la éptica del interés social.

Sucede entonces un fendémeno

curioso. Los precandidatos se hacen

abanderados de las luchas sociales mas
importantes. Se hacen representantes
dentro de su respectivo partido de aque-
flos sectores sociales en conflicto. Et
conflicto social se desdobla en una tucha
entre precandidatos. Se trata de una lu-
cha donde entran distintas banderas y
posiciones.

Organizaciones representativas de
distintas probleméticas del pals, como la
CTV, La Federacién Campesina, organi-
zaciones gremiales, etc, al optar por un
determinado precandidato, lo enarbolan
como representante de las inquietudes
del sector social que representan. Asi ol
pals cede también la representacién de
sus luchas sociales al enfrentamiento en-
tre precandidatos Yy posteriormente de
candidatos. Asl la lucha interna del parti-
do se ha convertido en la lucha de la co-
lectividad nacional.

2. Precandidatosy empresarios

Las candidaturas también saltan a
la sociedad civil a través de sus acuerdos
con los grupos econdmicos. Precandida-
tos y empresarios pactan.una setie de
acuerdos en los que los primeros bus-
can recursos que les permita costearse
una millonaria publicidad que les dé
imagen y proyeccion nacional y los
segundos buscan asegurar determina-
das lineas politicas y puestos claves en
el posible gobierno del precandidato. Im-
portantes investigaciones han analizado
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estas relaciones. (5) ,

Asl la prensa, la radio, el-cine, los
bancos, las empresas, etc. envuelven a
todo el pafs en el colorido pre—electoral
como antesala de la campafa electoral.
De manera que la lucha de los precan-
didatos se hace "popular”, pasa a ser par-
te del folklore y comentario diarilo.

3. Conducta electoral receptora
de candidatos

Una vez que la lucha de las pre-
candidaturas ha terminado y comienza la
lucha entré los candidatos, resulta que
por efectos de la polarizacién electoral,
"el voto castigo”, "la economia del voto",
"la solidaridad o identificacién partidista”,
etc. se olvidan en la poblacién los conflic-
tos preelectorales y se produce una
aceptacién o apoyo del candidato esco-
gido por parte del universo de:militantes
y simpatizantes del partido respectivo.
Tal parece que la victoria cbtenida dentro
del partido le eliminara al candidato los
defectos y la imagen negativa que pudo
contraer durante la contienda preelecto-
ral. Asi tenemos que, a excepcién de Ra-
fael Calderay el ya desaparecido Rémulo
Betancourt, cuyas iméagenes y prestigio
estéan fuera de discusién, el resto de los
precandidatos comenzaron su campana
electoral con una muy mala imagen, en
gran parte creada durante la contienda
pre~electoral, y progresivamente a lo
largo de la campafia se fue eliminando o
relativizando, por fo menos entre la mili-
tancia y simpatizantes de sus ‘partidos.
Acordémonos de lo que se decia de Car-
los Andrés Pérez, o de Gonzalo Barrios,
o de Lusinchi, PiAierta, Lorenzo Fernan-
dez, Luis Herrera, etc.

Asf que el proceso electoral se
encarga, por sus propias dinamicas in-
ternas, de asumir y superar las divisio-
nes, tensiones, conflictos, que ha crea-
do entre la poblacién votante lla lucha
precandidatural. La mira se concentra en
el candidato. De manera que é! espiral
de violencia da paso a la unidad de es-
fuerzo para la victoria tanto dentro como
fuera del partido, E '

|

CONCLUSIONES

a. Nuestra historia politica con-
tempordnea estd envuselfta en !al ciclo
electoral. Ciclo que desarrolla una oligar-
qufa que tiene la capacidad politica de
involucrar al pafs en sus apeterflcias de
poder y de crear toda una serie de pro-
cesos legitimadores de su dinamica.

b. Este eterno ciclo lo hemos he-
cho parte de nuestra cultura politica, Ha-
cemos apuestas a precandidatos y can-
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didatos, nos colocamos sus sobrenom-
bres, jugamos al adivino politico. Precan-
didatos y candidatos invaden nuestros
chistes, nuestra mesa y nuestras conver-
saciones. Vamos atener 30 afios hacien-
do lo mismoy ya nos parece la cosa més
natural,

c. Este proceso sélo se rompe
con un esfuerzo de conversién combati-
va a partir de la cual recobremos nuestra
dignidad politica. Asi la militancia de
estos dos grandes partidos podria exigir
una verdadera participacién y no aceptar
convertirse en juguete de la pasién de
sus cogollos; las organizaciones popula-
res empeiiarse en fortalecerse y parir
nuevas alternativas de representacién; y
la izquierda venezolana entrar en un pro-
ceso de blsqueda creativa resistiéndo-
se a repetir en su seno los vicios del ad-
versario.

NOTAS

(1) Sobre la concentracién de poder en los
partidos politicos y la necesidad de de-
mocracia interna en ellos es importante
leer el documento de la Comisién Pre-
sidendial para la Reforma del Estado (CO-
PRE) de marzo de 1986.

(2) El concepto de facciones est4 tomado de:
SARTORI, Giovanni: PARTIDOS POUITI-
COS Y SISTEMAS DE PARTIDOS. Ma-
drid, Editorial Alianza, 1980, 356 pp.

(3) Discurso del expresidente Rafael Caldera
pronunciado en Cabimas y publicado en
EL NACIONAL, pag. D/12, el 13-2-87.

(4) Acerca del pragmatismo electoral presente

en AD y COPEI es interesante el articulo

de:
ESPANA, Luis Pedro: AD Y COPEI
(CONFRONTACION IDEOLOGICA ©
ELECTORAL? En Revista SIC, N® 494,
afo L, abril de 1987.

(5) Para una breve informacién sobre el cono-
cimiento del tema del financiamiento de
los partidos ver el reportaje de:

BALBI, MARIANELA: EL FINANCIAMIEN-
TO DE LOS PARTIDOS POUTICOS.
EnEL NACIONAL, pag. D/8, el 23-3-87.
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