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Las agencias internacionales de noticias, en su sistematica desinformacién sobre Nicaragua,
han preferido ignorar su nueva Constitucién “cubriéndola” (encubriéndola) apenas con algu-
na informacion anecdética y marginal. El Instituto Histérico Centroamericano, dirigido por los
jeswtas, ha publicado en su revista "Envio” (N? 67, Enero 1987) este analisis que. presen-

tamos a nuestros lectores, (N. de la R.)

!
ARO Y MEDIO DE INTENSO TRABAJO

' La Constituci6ri fue terminadade debatir en la Asamblea Nacio-
nal cuando hacfa ‘aproximadamente afio y medio que una Comisién
Especial Constitucional habfa comenzado el disefio de un Anteproyec-
to. En ese afio y medio se pueden sefalar cinco fases de trabajo. La
primera, la consulta a los partidos politicos, a las organizaciones
populares y a las gremiales y a todo tipo de asociaciones con
personcria juridica que quisicron exponer sus ideas. La misma
redaccién del Anteproyecto, presentado el dia 21 de febrero de 1986 a
la Asamblea Nacional en pleno, constituy6 la segunda fase. La
tercera, que cubri6 los meses de junio y julio de 1986, tuvo como
escenario los Cabildos Abicrtos, en los que el texto del Anteproyecto
fue arﬂphamcnte discutido en reuniones de grupos homogéneos de la
poblacién, a lo largo de toda la geograﬂa nacional, con una participa-
cién de unos 100 mil c1udadanos y algunos cientos de extranjeros
visitantes o residentes en el pa1s La cuarta fase del trabajo de la
Comisién Dictaminado Conshtucnonal formada el 21 de febrero de
1986 y que, con excepcion de los 2 miembros del PLI que se retiraron
de la Comisién Especial Constitucional, mantuvo los mismos
miembros que habian compuesto ésta. Su trabajo terminé el 5 de
sepuembrc de 1986, con un Proyecto de Constitucién. Finalmente, el
16 de sepucmbre de 1986 comenz6 la quinta fase: el debate en el
pleno de la Asamblea de este Proyecto, debate que concluyé el {9 de
nov:cmbm con la votaci6n y aprobacién del texto constitucional.

La nueva Constitucién de Nicaragua contiene un Predmbulo y
once titulos. El Pre4mbulo tiene el car4cter de evocacién histérica de
Ias principales géstas de lucha por la independencia y la soberanfa del
pafs y al mismo tiempo invoca la representacién de aquellos grupos
sociales que mds se distinguieron en la més reciente lucha revoluciona-
ria y»sel_mam.ienen ficles a ella. A partir de esa memoria histérica y en
nombre de esos grupos aprucba la Asamblea el texto constitucional.

En los 7 primeros Titulos, 1a Constitucién aborda los prin-
cipios —las decisiones politicas bésicas y los principios ideolégicos—,
el reconocimiento y garantfa de los derechos y las formulaciones
programéncas de defensa, economia y educacién, todo lo que se
designa en derecho constitucional como la "parte dogmética"*.

El Tftulo octavo recoge, al tratar de la organizaci6n del Estado,
la “"parte orgénica” de la Constitucién. En el Titulo noveno de la
Constiticién regula la divisién administrativa del territorio nacional
y, en especial, consagra el régimen de autonomfa para la Costa Atlin-
tica. E1|Tftulo décimo plasma la' autoridad de ia Constitucién y la
posible suspensién de algunos de sus articulos en situaciones de emer-
gencia; ¢l control constitucional y los procedimientos de reforma de la
Constitucién. Finalmente, el Titulo undécimo estd dedicado a las
dxsposxcxones transitorias.

Hay que decir, antes de anahzar ordenadamente los contenidos
dela Carta Magna nicaragiiense, que, contrariamente a la imagen de
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creciente intolerancia sandinista que difunde 1a propaganda norteameri- -
cana, bastantes de las propuestas de los parlamentarios opositores
fueron recogidas en mociones de conciliacién y asf el texto constitu-
cional expresa también la polftica de la revolucién basada en la
blsqueda de una unidad nacional patri6tica. En contradiccién también
con la imagen de que el amenazante cerco econ6mico y militar acaba-
r4 por forzar a los sandinistas a declarar sus presuntas inclinaciones
totalitarias, la elaboracién exitosa de la Constitucién muestra la
capacidad de resistencia politica del gobierno nicaragiiense y su deseo
de someter todaposible arbitrariedad alalegalidad institucionalizadora
de los procesos.

UNA CONSTITUCION NACIONALIZADORA

Los prificipios contenidos en el Tftulo Primero de la Cons-
titucién definen con precisién el caricter actual de la sociedad ni-
caragiiense. El proceso de creciente identidad nacional y 1a voluntad de
darle realidad polftica a través de una lucha de liberacién estdn
plasmados en el articulo primero. La Constitucién de Nicaragua
comienzaafirmandolaindependencia,soberanfa y autodeterminacién
como derechos del pueblo y de 1a naci6n y tipifica la injerencia en los
asuntos intemos y los intentos de menoscabar la independencia como
atentado contra la vida del pueblo. Inmediatamente se establece el
derecho y deber de todos los ciudadanos de preservar y defender “con
las armas en la mano", si es preciso, estos supremos valores. La

~Constitucién se hace asf eco de la nueva hegemonfa, del nuevo

consenso que se ha desarrollado en Nicaragua, en contraste y en pugna
con una historia polftica que, aunque formalmente independiente,
estuvo marcada por una total sumisién geopolitica a los Estados
Unidos. La etapa politica y cultural por la que la sociedad nicara-
giliense atraviesaesuna etapa nacionalizadora, unestadio de construc-
cién y consolidacién de viabilidad y dignidad nacionales y de afir-
macién de la soberanfa frente a los grandes poderes mundiales. La
misma alusién a defender la soberanfa "con las armas en la mano”
evoca el conocido lema de Sandino: "La soberanfa de un pueblo no se
discute, se defiende con las armas en la mano".

Muchas otras Constituciones comienzan por el reconocimiento
de valores supremos centrados en el mismo ordenamiento jurfdico y
en el respeto a la legalidad interna. Cuando no son simples utopfas,
reflejan, por lo general, fases de la historia de las naciones en las que
la primera preocupacién reside en asegurar la fortificacién de las
libertades ciudadanas frente a eventuales fen6menos de arbitrariedad
politica, que estas sociedades, con un fortalecimiento nacional ya
muy considerable, experimentaron en el pasado. Las constituciones
socialistas comienzan afirmando como valor supremo el que el Estado
pertenece a los trabajadores ~obreros y campesinos—. Reflejan asf la
realidad de un perfodo de transici6én del capitalismo al socialismo en
el que la definici6n clasista de la politica y el alcance de las libertades
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econdmicas y sociales tienen preferencia sobre las libertades ciuda-
danas y la unidad nacional.

El peligro de autocracia que sc agazapa en la préctica polftica
de muchos Estados nacionalizadores, trata de ser contrarrestado en la
nueva Constitucién politica de Nicaragua por un segundo articulo
centrado en la democracia. Aunque la experiencia de aspiracién a la
liberacién nacional estd en el primer plano de la conciencia politica
nicaragiiense, la aspiracién a la liberacién de la tiranfa interna es casi
indisoluble de aquella. La irrupcién de protagonismo popular que mar-
c6 1a experiencia de 1a rebeldfa nacional ha quedado consagrada en la
Constitucién, cuando no s6lo se sefiala el pueblo como sede de la
soberanfa sino que se lo califica como "forjador de su propio destino".
La movilizacién popular aparece asf como garantfa y contrapeso de
los mdltiples acuerdos posibilistas a que tiene que conducir un estado
nacionalizador cuando no postula la gufa hegemo6nica de un partido
Ginico o 1a dominacién de un partido vanguardia, cosa que no hace la
Constitucién nicaragilense. La experiencia de movilizacién de masas
que se viene dando en Nicaragua se recoge en el reconocimiento de la
democracia participativa, noquedando éstalimitada al 4mbito propia-
mente politico sino que abarca también el campo de la organizacién
econémica de la sociedad. Asf, la Constitucién concede un valor
parejo a la democracia directa y a la democracia representativa, a
través del sufragio universal, libre, directo y secreto.

En el articulo tercero se refleja de nuevo la realidad de la actual
sociedad nicaragiiense con el establecimiento de un orden interna-
clonal justo, que aparece equiparado con el compromiso de lucha por
la paz, seialando asf el actual desorden internacional como la causa
profunda de muchos de los conflictos bélicos que desgarran el Tercer
Mundo. El articulo recoge también 1a solidaridad de Nicaragiia conlos
pueblos que luchan contra la opresién y la discriminacién, dando
rango constitucional a la experiencia de solidaridad de los pueblos
vivida por el pueblo de Nicaragua en esta etapa nacionalizadora.

El articulo cuarto plasma el carécter del nuevo Estado. En el
primer inciso se sefiala precisamente el origen de este Estado: un
proceso revolucionario popular, que destruy6 los fundamentos de un
Estado oligérquico y semi-burgués constituido para beneficio de las
minorfas. No se comete el pecado de ficcién juridica de declarar el
nuevo Estado nicaragtiense como Estado de las mayorfas populares y
mucho menos, como Estado de los obreros y campesinos. En cohe-
rencia con el proceso real de la sociedad nicaragliense se define el
nuevo Estado por sus finalidades, ddndole el cardcter de "instrumento
principal” del pueblo para la supresién de la sumisién y la explota-
cién, para impulsar el progreso material y espiritual de la nacién y
para garantizar que prevalezcan los intereses y derechos de las
mayorfas populares. Es decir, se reconoce un punto de partida que
resulta adn lejano, pero que se adecda al actual proceso de transfor-
macién, que busca una sociedad cada vez més justa y desarrollada.

Dentro de 1a etapa nacionalizadora que vive Nicaragua se parte
modestamente de una sociedad civil, que es afin débil. Como ya se
apunt6 en el debate en la Asamblea, la preeminencia del Estado, si
bien instrumental, podria dejar malparado el papel protagénico de las
organizaciones del pueblo, pero si se toma en serio el articulo
segundo —sobre la democracia participativa-y la experiencia de estos
siete afios de presiones y exigencias populares sobre el Estado, se
tienen ya fundamentos constitucionales que permiten que la préctica
social no degenere en estatismo. ’

En estos cuatro primeros artfculos de la Carta Magna, la
aspiraci6n a la creacién y consolidaci6n de 1a naci6n, a la democracia
real, a un orden internacional justo que engendre la paz y anude la
solidaridad entre los pueblos y a la transformacin social en favor de
las mayorfas, constituyen el reflejo constitucional de lo que son los
fundamentos sobre los que descansalanueva sociedad nicaragiiense en
esta etapa. Esto es todavfa més verdadero si se considera que el acceso
a la actual etapa no ha sido la obra de una burguesfa nacional sino la

obra revolucionaria de un sujeto histdrico conformado por grandes
mayorfas populares dinamizadas por una organizacién revolucionaria
abierta a mdltiples alianzas.

En el articulo quinto de la Constitucién se recogen los prin-
cipios de pluralismo politico, economfa mixta y no-alineamiento.
Si bien, a nuestro juicio, los principios comentados anteriormente
son més representativos del fundamento sobre el que se construye la
nueva Nicaragua, fueron estos otros tres principios los que con mayor
expectativa se afrontaron y los que podian provocar mayor confron-
tacién entre partidos de tan diferentes ideologfas.

Prevaleci6 en la Asamblea la constataci6n de la existencia y de
la actividad del pluralismo polftico —como diversidad de organiza-
ciones politicas— y de la economfa mixta —como diversidad articulada
de formas de propiedad—. Al pluralismo politico s6lo se le impuso
una restriccién: para aquellas organizaciones que pretendan el retorno
al sistema somocista. La economfa mixta queda subordinada a los
“intereses superiores de la nacién" y a la orientacién productiva de las
diversas formas de propiedad para la satisfaccién de “las necesidades
del pafs y de sus habitantes”. Se evitaron las definiciones de estos
tres principios, dificiles en la bisqueda de consenso y encajonadoras
de realidades que estdn sometidas a la evolucién de un proceso tan
abierto como es el nicaragfiense.

El inciso tercero del articulo quinto, sobre el no-alineamiento,
fue tal vez el més controvertido de los tres. El texto aprobado tiene su
referencia en el nfcleo que dio origen al Movimiento de jos No~
Alineados: el respeto a la discriminaci6n, al racismo, al colonialismo
y al imperialismo. No se recogi6 1a moci6n del Partido Popular
Social Cristiano, apoyada por el Partido Socialista Nicaragilense,
sobre la "independencia de los centros hegeménicos de poder" y la
oposicién a la "polftica de bloques y de alianzas militares”. Y eso, a
pesar de que entre la bancada sandinista brotaron especificaciones
como la que el Presidente Ortega proclamé en Harare durante la
Gltima Cumbre de los No—-Al: "Nicaragua no es reserva estratégica de
ningtn bloque sino de los No-Al". Més bien prevaleci6 lo que una
parlamentaria del FSLN describi6 como no-alineamiento: "no consul-

tar a nadie a la hora de tomar las decisiones ni pedir permiso a nadie”.

En definitiva, estos tres principios aparecen en el texto consti-
tucional mucho m4s como los cauces concretos de un modelo revolu-
cionario en esta etapa nacionalizadora que como los mismos funda-
mentos de 1a realidad de la nueva Nicaragua.

EL ESTADO Y LA NACIONALIDAD

Las finalidades del Estado resultan més importantes para definir
el nuevo Estado nicaragiiense que los rasgos formales que en el Titulo
segundo se sefialan. : )

El principal de estos rasgos es la forma del Estado. lLa
Constitucién declara a Nicaragua como una "Repéiblica democrética,
participativa y representativa”, en consonancia con ¢l modo de enten-
der la democracia antes sefialado y, sobre todo, en coherencia con la
prictica de muchos sectores de la actual sociedad nicaragiiense, que no
restringen la participacién politica a una elecci6n o a un voto. Enel
resto del articulado constitucional se encuentran algunas determina-
ciones jurfdicas que dan cauce a la participaci6n politica del pueblo.

Dentro del capftulo de los derechos politicos se reconoce €l '

derecho a la organizaci6n, no sé6lo sindical —en el campo y en la
ciudad— sino también de toda clase de grupos homogéneos de la
poblacién (art. 49), permitiéndose a estas organizaciones adoptar 0 no
una filiacién partidaria. Se reconoce también el derecho de peticiény
de critica y denuncia, personal y colectiva, a los poderes del Estado a
cualquier autoridad y el derecho a obtener una pronta respuesta, que
puede ser pablica (art. 52). El derecho de reuni6n pacffica no requiere
de permiso previo (art. 53)! El derecho de concentraci6n, manifes-
tacién y movilizacién pablica queda establecido, si bien deberd ser
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regulado por la ley correspondiente (art. 54). Se consagra 1a préctica,
ya ensayada durente los afios posteriores al triunfo, de reconocer el
derecho del pucblo a empufiar las armas para defender su soberanfa y
sus conquistas revolucionarias, para lo cual el Estado deberf dirigir y
organizar el uso de este dcrecho (art. 93). Muchos observadores
internacionales han visto como una de las pruebas més claras de que
el proceso revolucionario goza del consenso de la poblacién la distri-
buci6n de armas entre decenas de miles de ciudadanos que nunca las
han levantado contra el gobierno. La defensa de la patria no aparcce en
1a Constituci6n como feudo del ejército sino como el ejercicio de “la
movilizaci6n y participaci6n organizada de todo el pucblo™ (art. 94).

. Por otro lado, 1& Constitucién establece el deber de los cuatro
poderes del Estado de responder ante el pueblo por el desempefio de
sus'funciones y de informar al pueblo de su trabajo y actividad, asf
como de atender y escuchar los problemas populares ¢ intentar
resolverios (art. 131). Resuena aquf la préctica polftica de las reunio-
nes semanales de los gobernantes con sectores de todo el pueblo, los
"De cara al pueblo”, que tienen ya siete afios de existencia. Finalmen-
te, “el recurso de inconstitucionalidad... podrfa ser interpuesto por
cualquier ciudadano” (art. 187). No prosper6 la propuesta hecha por
distintos sectores de concretar constitucionaimente la participacién del
pucbloenunaespeciede céiarade las organizaciones populares o “ca-
bildo abierto permanente”. |

" Dentro del mismo Tftulo segundo, el pueblo nicaragiiense es
caracterizado como "de naturaleza multiétnica” (art. 8), reconocieéndo
asf las diferentes etnias de l1a Costa Atléntica y poniendo los fun-
damentos para el establecimiento de sus derechos y del régimen de
autonomfa territorial (arts. 89-91 y 180-181). En el mismo tftulo se
declaran también de “uso oficial” las lenguas de la Costa Auléntica en
todos aquellos casos que la ley establezca (art. 11).

Se proclama también al pueblo nicardgliense como “parte
intcgrante de la naci6n centroamericana” (art. 8). En este contexto, la
Constitucién defiende la umdad centroamericana y todos los esfuerzos
parala mtegracnén de Centroaménca, afiadiendo -en coherenciaconla
actual realidad de conflicto prolongado en la regién-~ ¢l compromiso
con los esfuerzos de paz y la aspiraci6n a la unidad de los pueblos de
América Latina y el Caribe (art. 9). Finalmente, se establece el
carécter laico del Estado (art. 14).

El Titulo tercero esté dedicado a la nacionalidad nlcaraguense
El pfoyecm de 1a Comisién Dictaminadora tenfa un artfculo en el ghie
se sefialaban varias causales de pérdida de 1a nacionalidad para los
mcar'agﬁenses "nacionales”. Un représéntante conservador mocion6 la
supresién del an!culo y fue secundado por parlamentarios socialistas
y sandinistas que apelaron al hecho de que Nicaragua es signataria de
vanos tratados internacionales que proscriben la privaci6n de naciona-
lidad a los nacionales. Se tuvo en cuenta también el no entorpecer el
funcionamiento de la ley de amnistfa para los contrarrevolucionarios
que depongan lag armas. En definitiva, ahora s6lo la adquisici6n
voluntaria de otra nacionalidad o de doble nacionalidad no reconocida
en convenios mutuos causaré 1a pérdida de la nacionalidad entre los
nacionales (art. 20). . :

i La Constitucién d¢ Nicaragua otorga también el derecho de
nacionalidad a los centroamericanos, previa solicitud de ella y sinnece-
sidad de renunciar a su nacionalidad de origen, con lasola condicién de
residencia en el pafs (art. 17). Se sigue en esto una tradicién centro-
americana, que da cauce jurfdico a la aspiracién por la unidad de los
pueblos de la regi6n.

‘Finalmente, se facultd a 1a Asamblea Nacional para otorgar la
nacxonahdad no con carficter de "nacionalizado” sino de "nacional” a
extranjeros distinguidos extraordinariamente en servicio a Nicaragua
(art. 18). Este articulo fue uno de los que tuvo menos consenso,

" probablemente por percibir 1a oposicién que estd conectado a va-
loraciones hechas por el FSLN, 8l bien se sefiala que serd la Asam-
blea Nacxonal 1a que tendrfi esta ambucibn. y no un partido.
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DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS DEL PUEBLO

Derechos individuales y politicos

En la nueva Constitucién de Nicaragua, 68 artfculos (del 23 al
91) estdn dedicados a los derechos, deberes y garantfas del pueblo. Las
sesiones en que estos articulos se discutieron fueron de las més
movidas del debate.

El Tilo cuarto se dividié en 6 capftulos, que tocan los dere-
chos individuales, politices, soclales, familiares, laborales y los de
las comunidades de 1a Costa Atlintica.

El artfculo 24 consagra a la familia, 1a comunidad, 12 patria y
1a humanidad como objetos de deberes que obligan a las personas y
consigna "los derechos de los demés, la seguridad de todos y 1as justas
exigencias del bien comtn” como limites de los derechos de las
personas.

Encabeza ¢l elenco de los derechos individuales el derecho ala
inviolabilidad de la vida humana, extendiéndolo a la supresién de la pe-
na de muerte (art. 23). En este contexto, un representante del partido
conservador propuso incluir la prohibicién del aborto, pero 1a Asam-
blea prefiri6 eludir este problema en la discusi6n, consideréndolo en
estos momentos demasiado polémico y causante de divisiones.

Muchas Constituciones recogen una larga lista de derechos indi-
viduales en su texto. Bastantes estados las reducen politicamente a
pape!l mojado. En este contexto fue interesante que los partidos mino-
ritarios pelearon paso por paso este titulo, mostrando asf confianza en
que los compromisos constitucionales que se estén construyendo son
serios. :

Quedaron consignados en la Constitucién los derechos a la
libertad, seguridad y personalidad jurfdica (art. 25), a la privacidad
personal y familiar, a la inviolabilidad del domicilio, de ia correspon-
dencia y demés comunicaciones (art. 26), a la igualdad ante laleyy a
1a no discriminacién por razores de nacimiento, nacionalidad, credo
politico, raza, color, sexo, idioma, religién, opinién, origen, posi-
cién econémica y condici6n social (art. 27). Se reconocen todos los
derechos a los extranjeros, excepto los derechos polfticos (art. 27). Se
reconoce la libertad de conciencia, de pensamiento y de profesar o no
una religion, prohibiéndose cualquier medida coercitiva que pudiera
menoscabar estos derechos (art. 29). Quedé establecida la libertad de
expresién “en piblico o en privado, individual y colectivamente, en
forma oral, escrita o por cualquier otro medio” (art. 30). Igualmente,

" el derecho a la libertad de movimiento en el pafs y para entrar y salir

de €1 (art. 31). Se reconoce el derecho a la propiedad personal de
bienes necesarios y esenciales para el desarrollo integral de la persona
(art. 45).

Respecto a las protecciones y garantfas de la libertad personal,
ampliamentereconocidas, se destacaelderechodel detenidoaserentre-
gado a la autoridad competente dentro del plazo méximo de 72 horas,
laobligacién de procurar que procesados y condenados guarden prisién
en centros diferentes y la responsabilidad en que incurren las autori-
dades por detenci6n ilegal. En el mismo artfculo (33) se echa en falta
el derecho de los detenidos a ser informados de sus derechos. También
son amplfsimos los derechos de los procesados (art. 34). La Constitu-
ci6n no admite penas que superen, aisladamente o en conjunto, los 30
afios (art. 37). Se proscribe todo tipo de torturas y se declara delito la
violacién del detecho a la integridad personal (art. 36).

El proyecto dictaminado restring{a la no retroactividad de la ley
s6lo a las leyes penales. El Partido Popular Social Cristiano y otros
partidos opositores mocionaron la no retroactividad de todas las leyes,
tratando, evidentemente, de créar una proteccion constitucional frente
a las ampliaciones de la ley de reforma agraria o de cualquier dispo-
sici6n legal de utilidad pdblica. La banceda sandinista no mantuvo cn
este punto un parecer comtn. Finalmente se aprobé la no retroacti-
vidad de toda ley, excepto en materia penal cuando favorezca al reo
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(art. 38). En el tema penal, la Constitucién institucionaliza también
1a préctica progresivamente humanitaria del sistema penitenciario, el
cual impone la obligacién de promover "la unidad familiar, la salud,
la superacién educativa y cultural y la ocupacién productiva con remu-
neracién salarial” (art. 39).

Se reconoce el derecho de asilo y se prohibe, en caso de
suspenderlo, el envio de los asilados al pafs en donde son perseguidos
(art. 42). No se reconoce extradicién para delitos politicos ni se
recopoce extradicion de nicaragtienses del territorio nacional.

Quedan establecidos los derechos de exhibicién personal
(habeas corpus) y de amparo (art. 45) Quedan elevados a rango cons-
titucional las declaraciones y convenios sobre derechos humanos,
econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos de los que Ni-
caragua es signataria en el 4mbito de 1a ONU o en el de orga-
nizaciones latinoamericanas (art. 49).

Respecto a los derechos politicos, queda consignada la ciu-
dadanfa a los 16 afos (art. 47), la igualdad absoluta entre el hombre y
la mujer en este campo (art. 48), el derecho a la organizacién sin
discriminacién alguna (art. 49), el derecho a clegir y ser elegido en
elecciones periddicas (art. 51), €1 derecho a organizar partidos politi-
cos y a afiliarse a ellos con el fin de optar al poder y de participar en
él (art. 55) y los ya mencionados de reuni6n, manifestacion, peticién,
denuncia y critica a los poderes y autoridades del Estado.

DERECHOS SOCIALES Y FAMILIARES

Los derechos soclales son encabezados por ¢l articulo que pres-
cribe especial atencién en todos los programas del Estado a los defen-
sores de la soberanfa, a sus familiares y a los cafdos en la defensa (art.
56). El Partido Popular Social Cristiano mociond con éxito el recono-
cimiento del derecho a un medio ambiente saludable y del deber del
Estado de protegerlo (art. 60). La seguridad social qued6 como derecho
de todos los nicaragiienses y no exclusivamente de los trabajadores
(art 61). El derecho a la informacién no podrd estar sometido 4
censura previa, sino sélo a responsabilidades legales ulteriores (art.
66). Se reconoce la existencia de medios de comunicacién masivos
estatales, corporativos y privados, sin que puedan ser sorhetidos a
censura previa. En este punto fue derrotada una mocién opositora que
habria prohibido el monopolio estatal de los medios de comunicacién
masivos, quedando establecida, en cambio, la prohibicién de mono-
polios por parte de cualquier grupo econémico (art. 67).

Uno de los puntos de mayor controversia en el debate consti-
tuyente fue el tema de la objecién de conciencia. El articulo 69, que

reconoce el defecho personal y colectivo al ejercicio pdblico y privado.

de 1a religi6n a través del culto, la préctica y 1a ensefianza, dio pie a
esta controversia. Seguramente, el peso emocional de la guerra im-
puesta a Nicaragua impidi6 a la mayorfa sandinista aceptar el
principio de la objecién de conciencia, atin en tiempos de paz o pre-
viendo la férmula de sustituir el servicio militar por un servicio civil
o por un servicio no activo en las filas del ejército. Pero es también
necesario sefialar que como el servicio militar no tiene en Nicaragua
hébito cultural enraizado, 1a objecién de conciencia podria prestarse a
un.uso muy laxo, diffcil de calibrar por una institucién militar que a
pesar de su innegable desamrolio ha tenido dificultades précticas
incluso en la organizacién de exdmenes médicos precisos para las
reclutas. Estos limites que pucden preverse para la viabilidad de una
justa objecién de conciencia, se dan también en otros planos. El
grado de empobrecimiento del pafs es un obsticulo importante para
poner en préctica muchos de los derechos reconocidos en la Consti-
tucién, como por ejemplo, el derecho a la salud o a una vivienda
"digna", c6moda y segura” (art. 59 y 64).

En el capftulo de los derechos familiares, lo més notable s la
equiparacién ¢l matrimonio y de 12 unién de hecho estable (art. 71),
aunque no se indica lo que hace "estable” ala unién de hecho, quedan-

do estas definiciones para la legislacién ordinaria. Por otro lado, y
asombrosamente, la Asamblea Nacional no s6lo elevé el divorcio a
rango constitucional sino que elimind toda necesidad de esthbleci-
miento de causa para él, afirmando que basta 1a voluntad deunadelas
partes para disolver el matrimonio o la unién de hecho estable (art.
71). Asf como la equiparacién del matrimonio y de la uni6n de hecho
estable responde a una realidad ineludible de la sociedad nicaragiiense
_como sucede en otras muchas sociedades latinoamericanas—no se ve
claramente la compatibilidad entre una facilidad tan total para el
divorcio y el reconocimiento constitucional de la familia como “nd-
cleo fundamental de lasociedad” quedebe ser protegido por lasociedad
y el Estado (art. 70).

Otros articulos responden al crecimicnto de 1a concienciade los
derechos de la mujer: la igualdad de derechos y responsabilidades de
hombre y mujer en el hogar (art. 73), 1a especial proteccién a la
mujer embarazada (licencia del trabajo con remuneraci6n salarial y
prestaciones de seguridad social) y la prohibicién de negar emplco o
de despedir de su trabajo a la mujer embarazada o a la que estd en
perfodo post-natal (art. 74). Queda suprimida en 1a Constitucién toda
discriminacién en la calificacién de la filiacién y en los derechos de
los hijos (art. 75).

Los programas estatales en beneficio de los menores, de los
ancianos y de los discapacitados —mihusvélidos o incapacitados-- (arts.
76,17,79) son, de acuerdo con la ya sefialada realidad de empo-
brecimiento, declaraciones encomiables de prioridades, pero llenas de
limites para su ejecucién. '

DERECHOS LABORALES Y
DE LAS COMUNIDADES COSTENAS

La nueva Constitucién nicaragiiense compromete al Estado a
procurar el empleo pieno y productivo de todos los nicaragilenses (art.
80), desaffo realmente enorme en cualquier sociedad. Se consagra
ademés el derecho de los trabajadores, a través de sus organizaciones,
a participar en la gestién de las empresas (art. 81). No se consagra el
derecho a un salario mfnimo sino a un salario que "asegure un bienes-
tar compatible con la dignidad humana” (art. 82). Se reconoce el
derecho a la huelga (art. 83). Se establece también la plena libertad y
autonoma sindical y la no obligatoriedad de la afiliacion sindical (art.
87). Se reconoce a todos los nicaragticnses el derecho a escoger y
ejercer libremente su profesién u oficio, su lugar de trabajo y apren-
dizaje (art. 86).

Analizando el capfiulo de derechos laborales no se encuentra
nada realmente novedoso, no aparece ningin "susto” revolucionario.
Sf llama la atenci6n la ausencia del derecho a la jubilacién. Lo que es
més revolucionario en el campo del trabajo se encuentra més adelante,
en las declaraciones programéticas sobre la economfa ~la Reforma
Agraria, por ejemplo- y en la concepcién de la educacién como
sfntesis de trabajo intelectual y natural.

El titulo dedicado a derechos, deberes y garantfas concluye con
los derechos de las comunidades de 1a Costa Atlantica. Se reconoce
su derecho a preservar y desarrollar su identidad cultural, a dotarse de
sus propias formas de organizacién social, a administrar sus asuntos
locales conforme a sus tradiciones. Se reconocen también sus formas
comunales de propiedad y el uso de las aguas y bosques que en ellas
se ubican (art. 89). La libre expresi6n en sus lenguas, en su arte y en
sus formas culturales queda establecida como derecho cuyo ejercicio
entiquece la cultura nacional (art. 90).

Una mirada de conjunto al Titulo cuarto de la Constitucién da
como resultado 1a constatacién de que el pueblo nicaragliense se
encuentra garantizado en sus derechos a la altura de las exigencias de
cualquier Estado de derecho. En ese sentido, la Constitucién atestigua
que la bisqueda de una sintesis entre el proceso revolucionatio nacio-
nalizador y transformador de la sociedad y el respeto por la libertad y
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la séguridad juridica de los ciudadanos es en Nicaragua una aspiracién,
a 14 vez que responde ~no sin quiebras espor4dicas— a una creciente
préctica social. .

El estado de guerra que sufre Nicaragua por la voluntad del go-
bietno norteamericano es ciertamente un obstéculo objetivo a la con-
soliflacién de esta prictica social. La Constitucién consagra —al igual
que muchas otras—el estado de emergencia, regulado por la leydee-
mergencia, que implica la suspensién de muchos de los derechos reco-
nocidos, aunque no algunos de los m4s fundamentales, segdn se con-
signa ya en los convenios internacionales que ha firmado Nicaragua.

X :

DEFENSA NACIONAL ESPINOSO TEMA

'

. El Tfwlo quinto de la nueva Constitucién de Nicaragua estd
dedicado a la defensa naclonal. Sin lugar a dudas se di6 aquf otro de
los puntos de mayor controversia. La oposicién ha criticado siempre
al FSLN la fusi6n entre ejército y partido y en la discusién cons-
tituyente reclamé el fin de esta fusién. La bancada sandinista, ma-
yoritaria, acept6 modificar en parte el proyecto dictaminado y el re-
sultado del compromiso fue una mocién conciliatoria del Presidente
de la Asamblea, recogiendo otra de un representante del Partido Popu-
lar Social Cristiano, en la que se declara que el Ejéreito Popular San-
dinista "tiene cardcter nacional... y debe guardar proteccién, respeto y
obediencia a la presente Constituci6n Politica” (art. 95).

' Conviene sefialar también que un representante sandinista
cristiano introdujo como propuesta una mocién surgida en las comu-
nidades eclesiales de base sobre la redaccién del artfculo quejerarquiza
los valores por los cuales se jufstiﬁca el deber y el derecho de los nica-
ragilenses a tomar las armas: la defensa de la vida, de la patria, de la
justicia y de la paz (art. 92).

Por otro lado, ya hemos dicho que en la nueva Constitucién
toda la concepci6n de la defensa nacional descansa en la movilizacién
Yy patticipacién organizada del bueblo. Aungque es cierto que una con-
cepcion asf tiene el peligro de militarizar la sociedad, posee también
la virtualidad de reducir Ia distancia entre ejército y pueblo neutra-
lizando asf la evéntual coercién que el Estado intente aplicar a la so-
ciedad. En una $ituacién geopolitica que obliga a Nicaragua a no
renunciar a un ejército defensivo, su popularizacién es uno de los
pocos muros de contencién contra el peligro de cualquier militarismo.
El servicio militar patri6tico '(obligatorio) es parte de esa popu-
larizacién democrética del ejército. '

LOS PROGRAMAS ECONOMICOS

Desarrolio material y justicia aparecen en la Constitucién co-
mo fines fundamentales en el papel rector que se concede al Estado
para la direcci6n y planificacién de 1a economfa nacional (arts. 98 y
99). Quedan constitucionalmente ratificadas las nacionalizaciones del
sistema financiero, del sistema de seguros y del comercio exterior (art.
99). La inmensa dificultad de control de la economfa de un pafs en re-
voluci6n, en guerra, bajo embargo y en el que coexisten diversos mo-
dos dé produccitn se reflcja en la Constitucién al sefialar a la direc-
cién econémica dél Estado Ja finalidad de defender los intereses de "las
mayorfas populares”, pero con una orientaci6n de esa defensa "en fun-
cién de los objetivos de progreso econémico social”. La dificultad de
encontrar ¢l cauce para el cump'limiento de este enunciado constitu-
cional se encuentra en lz falta de homogeneidad de esas "mayorfas po-
pulares” (campesinos, trabajadores agrfcolas estatales, cooperativistas,
obreros industriales, artesanos y el gran contingente del sector infor-
mal urbano), cuyos sectores se entrecruzan ademds dentro de cada fami-
lia.

El capftulo de la economfa refuerza la economfa mixta garan-
tizando "la coexistencia democrética de las distintas formas de propie-
dad", obligéndolas a todas a supeditarse a los intereses nacionales y a
cumplir su funcién social (art.'103). Todo ello recibe adn mayor
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garantfa por medio de "la igualdad ante la fey y ante las polfticas eco-
némicas del Estado” de todas las empresas organizadas bajo cualquier
forma de propiedad constitucional (art. 104). Finalmente, el derecho
de "participar en la elaboraci6n, ejecuci6n y control de los planes
econémicos” se establece no s6lo para los trabajadores sino también
para "los demés sectores productivos” (art. 101), pero asimismo se
reconoce 1a participacién de los trabajadores en los planes econémicos
de cualquier tipo de empresa (art. 104). Los representantes de los
pequefios y medianos productores y de los grandes productores
"patriSticos” lucharon para asegurar este articulado que, en el plano
econdémico, corresponde claramente & la larga etapa nacionalizadora
que reflejan otros principios fundamentales de 1a Constitucién,

No sin amplios debates, quedaron también elevados a rango
constitucional la obligaci6n del Estado de regular el comercio interior
de bienes bésicos de consumo y su abastecimiento en el campo y la
ciudad (art. 105) y la legalizacién de inversiones extranjcras para el
desarrollo, siempre que respeten la soberanfa nacional (art. 100).

El texto constitucional consagra la reforma agraria "hasta dar
cumplimiento a las reivindicaciones histéricas de los campesinos"
(art. 106). Se suprimen el latifundismo, el rentismo, la propiedad
ineficiente y la explotacién de los campesinos (art. 107). Se
garantiza la propiedad de la tierra a todos los propietarios que Ia
trabajan con productividad y eficiencia (art. 108) y el fomento de las
cooperativas voluntarias, sin discriminacién de sexo en sus socios, y
el apoyo técnico a ellas, asf como la promocién de asociaciones
voluntarias para los pequefios y medianos productores agropecuarios,
(arts. 109-110). Finalmente, Ia Constitucién reconoce el derecho de
los campesinos, por medio de sus organizaciones, a participar en la
definicién de las politicas de transformaci6n agraria (art. 111).

El dltimo capftulo de las programaciones constitucionales de
1a economfa dedicado a las fina: -as pablicas, seiala al ™ esidente de
la Reptiblica como elaborador del presupuesto nacional. A la Asam-
blea Nacional corresponderé apiubarlo (art. 113), habiendo sido ésta
una reivindicacién de la oposici6n durante el proceso constitucional,
S6lo en estado de emergencia se revierte al Presidente en exclusiva la
autoridad para aprobar el presupuesto (art. 185). Se establece,
finalmente, un sistema de impuestos que procure una més justa
distribuci6n de la riqueza y de las rentas (art. 114).

EDUCACION ESTATAL CON PARTICIPACION PRIVADA

El Titulo séptimo consagra al Estado como planificador, direc-
tor y organizador de la educaci6n, implantando un Sistema Nacional
de Educaci6n con planes nacionales dnicos (art. 119). Representantes
cristianos se preocuparon de mocionar con éxito la obligacién
correlativa del Estado de promover la participacién de la familia, de la.
comunidad y del pueblo en la educacién (art. 118), asi como el
derecho de los centros privados de orientacién religiosa a impartir
religién en forma extracurricular (art. 124). Ello, evidentemente,
sobre la base de elevar a rango constitucional 1a posibilidad de centros
privados de ensefianza en todos los niveles (art. 123). Sin reconocerse
la libertad de planes de ensefianza, tampoco se otorga al Estado el
monopolio de la ensefianza. Por otro lado, se reconoce la libertad de
cétedra en la educacién superior, dotada de autonomfa financiera,
orgénica y administrativa y 1a libre creacin, investigaci6n y difusién
de ciencias, artes y letras (art. 125). Todo ello se refuerza plasmando
el carécter libre e irrestricto de 1a creacidn artfstica y la plena eleccién
en la creacitn de formas y medios de expresién (art. 127).

Lo mis interesante, por més revolucionario, se encuentra en
los dos primeros artfculos del Titulo. A la educacién se le da el obje-
tivo de formar a los nicaragiienses plena e integralmente en una "con-
ciencia critica, cientifica y humanista, desarrollar su personalidad y el -
sentido de su dignidad y capacitarlo para sumir las tareas de interés
comin” (art. 116). Por eso, en el mismo artfculo, se entiende la edu-
cacién como "factor fundamental para la transformacién y el desa-
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mollo del individuo y de la sociedad”. La tendencia clara de separarsc
de una ortodoxia ideolégica repetitiva se refuerza ain més en el
siguiente artfculo al plasmarse la educacién como un proceso demo-
crético, creativo, participativo, dindmico, permanente, "que trata de
conjugar... teorfa... con préctica..., trabajo manual con... intelectual”
y de promover la investigacién cientifica". Pero esta tendencia

desdogmatizante se clarifica del todo cuando se establecen como fun- .

damentos de la educaci6n no ninguna concepcién ideoldgica del mun-
do sino "el conocimiento de nuestra historia, de la realidad, de la cultu-
ranacional y universal y... el desarrollo constante de lacienciaydela
técnica, cultivando los valores propios del nuevo nicaragiiense” (art.
117). Evidentcmente, existe una dialéctica entre la unicidad del
sistema educativo y la democraticidad del mismo. Tambi¢n aquf,
ademés del compromiso real de los gobemantes y de los funcionarios
con una educacién "creadora” ~la "aplicaci6n creadora de los planes y
politicas educativas”, que se reconoce al magisterio nacional en el
artfculo 120-, 1a efectiva disponibilidad de materiales educativos y el
grado de capacitacién posible de los educadores influirdn decisi-
vamente en la resolucion positiva o negativa de esta dialéctica.

Finalmente, el Titulo consagra el acceso libre e igualitario a la
educacion, la ensefianza bésica gratuita y obligatoria, el acceso de los
pobladores de 1a Costa Atléntica a la educacién en lengua materna
(art. 121), la educaci6n de adultos y la continuidad de los esfuerzos
por erradicar el anaifabetismo (art. 122).

REPUBLICA PRESIDENCIALISTA
CUATRO PODERES INDEPENDIENTES

Como principios generales de esta parte “orgénica” sefiala la
Constitucién la existencia de cuatro poderes del Estado: ejecutivo,
legislativo, judicial y electoral, independientes y coordinados armé6-
nicamente (art. 129). También, la rendici6n de cuentas de sus bicnes
para todo funcionario del Estado, antes y después de asumir el cargo
(art. 130), el establecimiento de ia carrera administrativa y el ya sefia-
lado deber de que los funcionarios de los cuatro poderes, electos directa
o indirectamente, respondan ante el pueblo, le informen de su gestién,
escuchen sus problemas y trater de resolverlos (art. 131).

Los miembros de la Asamblea Nacional, el Presidente y Vice-
presid. .te de la Reptiblica y )s gobiemos de los municipios son
designados por eleccién directa entre el electorado regional, nacional y
municipal respectivamente. El perfodo para el desempefio de los
cargos es de 6 afios. (art. 148). No se establece ninguna restriccién a
las posibilidades de reelecci6n. Fue en este punto en donde se dio el
méximo conflicto de toda l1a discusién constitucional. Encabezados
por representantes del Partido Conservador Demdcrata, y especial-
mente por el doctor Rafael Cérdova Rivas, exmiembro de 1a Junta de
Gobierno de Reconstruccién Nacional, 1a mayorfa de los partidos
opositores reclamaron con insistencia la restriccién del nimero de
perfodos presidenciales desempefiables porunasolo persona. Elevando
lo que —no con mucha precisién— llamaron el principio de alter-
nabilidad a piedra de toque de la democracia, los opositores, al fracasar
en sus mociones sobre este punto, llegaron a abandonar las sesiones
constituyentes. La conviccién con que lucharon por su postura se¢
originaba en la repugnancia que la presencia dinistica de los Somoza
en la Presidencia de la Repéblica gener6 en todo el pueblo de Nica-
ragua. Entre los conservadores, ademas, lareclecciéndespertabarecha-
zos histéricos més profundos, que sc remontan a la perpetuaci6n en el
poder —entre 1895 y 1912~ del presidente liberal Zelaya. Los
representantes sandinistas no excluyeron una eventual regulacién del
némero de perfodos presidenciales acumulables por una misma perso-
na, en legislacién posterior, pero s¢ negaron a recortar constitu-
cionalmente el derecho del electorado a dar su confianza sucesiva-
mente a un mismo gobernante que satisfaga sus aspiraciones. Las
largas permanencias en ¢l poder de jefes de gobierno democréticos, co-
mo varios de los primeros ministros suecos, del canciller alemén Ade-

pauer, del Presidente Roosevelt, etc. impiden una facil resolucién ted-
rica de 1a controversia que encendié a los constituyentes nicaragtien-
ses. Reeleccién no es necesariamente sin6nimo de dictadura. Final-
mente, después de varios dfas de ausencia de la Asamblea, 1a mayor
parte de los opositores regresaron al debate y continuaron sus tareas
constituyentes, siendo laexcepcién més importantc la del conservador
Clemente Guido, uno de los Vicepresidentes de la Asamblea. Cabe’
sefialar aquf la presencia en los debates —~obedeciendo a 1a decisi6n de
su partido— de Virgilio Godoy, ex~candidato presidencial del PL1, que
a Gltima hora se retiré de las elecciones presidenciales. Su presencia
se caracteriz6 por un silencio total en las discusiones.

Para la eleccién de los representantes, en la Constitucién se
sefiala el sistema proporcional, ya regulado en la ley electoral que se
elabor6 para las elecciones de 1984 (art. 132). '

Entre las muchas funciones que se otorgan & la Asamblea, en
quien reside el poder legislativo, s¢ cuentan entre las més importan-
tes, ademds de la legislativa, la facultad de ejercer el derecho de gracia,
la de interpretar a los ministros y otros altos funcionarios, la de recha-
zar o aprobar el presupuesto nacional y los tratados internacionales, la
de otorgar o cancelar la personalidad jurfdica, lade elegir ~de una terna
propuesta por el Presidente- a los magistrados de la Corte Suprema y
del Consejo Supremo Electoral y al Contralor de 1a Repiblica, la de
determinar la divisién politica y administrativa del pais y lade delegar
1as funciones legislativas ~con excepci6n de los Cédigos de la Repii-
blica~ (art. 138) en el Presidente de la Repiblica durante el perfodo de
receso anual.

Las iniciativas de ley corresponden a los representantes y al
Presidente de 1a Reptblica. En las materias de su competencia, tam-
bién a la Corte Suprema y al Consejo Supremo Electoral (art. 140).
El poder legislativo de la Asamblea Nacional est4 limitado por el de-
recho a veto, parcial o total, del Presidente, el cual lo puede ejercer en
un plazo de 15 dias después de recibir el proyecto de ley (art. 142). La

" Asamblea, por su parte, queda facultada para rechazar el veto presi-

dencial por un voto de mayorfa absoluta (art. 143) (En el proyecto
dictaminado se exigfa un voto de mayorfa cualificada del 70%).

La atribucién al jefe del Ejecutivo de las funciones de Jefe de
Estado, Jefe de Gobiemo y Jefe Supremo de las Fuerzas de Defensa
(art. 144) hacen del Estado nicaragiiense una Repiiblica presidencla-
lista. La eleccién de Presidente y Vicepresidente se har4 por sufragio
universal directo y basta la mayorfa relativa para ser electo, sin que
sea necesaria una segunda vuelta electoral (art. 146). Las vacantes
definitivas del Presidente y Vicepresidente serén lienadas por 1a Asam-
blea Nacional dentro de las 72 horas siguientes de haberse producido,
y los electos terminarén el perfodo de aquellos a quienes sustituyan
(art. 149). '

Entre las principales funciones del Presidente se encuentran al-
gunas que refuerzan el cardcter presidencialista del Estado: la facultad
de dictar Decretos Ejecutivos con fuerza de ley en materia fiscal y ad-
ministrativa, 1a de nombrar‘y remover a los ministros y otros altos
funcionarios del ejecutivo —quedando su ndmecroy organizacién a dis-
crecién del Presidente—, lade legislar durante el perfodo de receso dela
Asamblea Nacional —perfodo que en la practica ha sido de tres mescs,
entre diciembre y febrero—, la de reglamentar las leyes, lade dirigir las
relaciones exteriores y celebrar tratados internacionales, la de decretar
el estado de emergencia —sometido en un plazo de 45 dfas a la
ratificacién o no de la Asamblea Nacional-y lade dirigir la economfa
y determinar los programas econémico-sociales del pafs (art. 150).
Tanto la facultad de celebrar tratados internacionales como la dedirigir
la economia del pais quedan contrabalanceadas por el hecho de que los
tratados deben ser aprobados o no por la Asamblea y por los lfmites
que a los programas econémicos puede ponerles la facultad de la A-
samblea de aprobar o no el presupuesto nacional en situacién de
normalidad. Otro control sobre la politica econémica lo ejercita la
institucién de 1a Contraloria de la Repiblica, auténoma, funcional y
administrativamente, y cuyo director, el Contralor, s nombrado por
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la Asamblca Nacional (art. 156).

¢ El poder fudicial queda estgblecido en la Constitucién nica-
ragliense en forma de sistema unitario de justicia, con una sola juris-
diccién especial, la\militas, que serd regulada en ley posterior (art.
159). La Asamblea Nacional nombrar4 a los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia ~sietc como mfnimo— para perfodos de 6 afios,
pero scrd ¢l Presidente de la Rep@blica quicn sclcccione entre los
clectos al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, la cuales a la
vez tribunal constitucional, tocindole resolver los recursos de incons-
titucionalidad y de amparo (art. 164). En consccucncia con el princi-
pio fundamental de que la justicia emana dcl pucblo y en su nombre
¢s impartida por ¢l podcr judicial (art. 158), 1a Constituci6n estabiece
la participacién popular cn la administracién de la justicia, no por el
sistemade jurados sino incorporando a la judicatura—con excepcién de
la Corte Suprcma- a ciudadanos, que no necesitan para ello ser abo-
gados y que ticnen iguales {acultades que los que sf lo scan (art. 166).
La Constituci6n cstablece 1a independencia de magistrados y jueces en
¢l marco de la Constitucién y las leyes, debiéndose regir por los
principios de lcgalidad, publicidad y derccho a la defensa (art. 165).
Por consiguicnie, los fallos de la justicia son includibles por cual-
quicr autoridad del Estado (art. 167). Las disposiciones de la Cons-
titucién suponcn, pucs, una préxima disolucién de los Tribunales
Especiales, como cl Tribunal Popular Antisomocista.

El cuanto poder del Estado, ¢l electoral, queda integrado en la
Constitucién por un Conscjo Supremo Electoral y otros organismos
subordinados, a los cuales corresponderéd exclusivamente la orga-
niyncién, dirccta y vigilancia de los procesos clectorales (arts. 168,
169). Esto supone que csic podcr indcpendicnte cs la Gitima instancia
pararcsolver resolucioncs de organismos clectorales subordinados, asf
como también reclamaciones ¢ impugnaciones de los partidos politi-

. €Os. lgualmcnw dcberd garanuur la libertad de los procesos clectora-
les y tiene facultades para exigir condiciones de scguridad paralos par-
tidos contendicntes. También cl calendarioclectoral depende del cuarto
poder del Estado (art. 173). Los cinco magistrados del Conscjo Supre-
mo Elcctoral son électos por ja Asamblea Nacional y su Presidente es
también clecto por 1a misma Asamblea para un perfodo de 6 afios
(arts. 170y 172).

LA CONSTITUCION Y SU REFORMA

iPor desgracia, la gran pregunta que se plantea frente a la nueva
Constituci6n ¢s cudndo entrard en vigencia en plenitud. En situacién
de guerra no- cs probable que. transcurra mucho tiecmpo entre la
promulgaci6n dc la Carta Magna ¢l 10 de enero de 1987 y el decreto
de estado de emergencia que suspenda de hccho algunos de sus
articulos referentes, sobre todo, a algunos de los deréchos y garantfas
de los nicaragiienses. Como ya:lo hemos indicado, 1a Constitucion
prevé la facultad del Presidente d¢ laRepiblicade decretarel cstado de
emergencia (art. 185). La plena vngcncna del articulado constitucional
y la recuperacion de 1a paz ucnen en Nicaragua el mismo plazo. En
1987 las prioridades de la agenda de la Asamblea serédn las leyes
constitucionales: la nueva ley electoral, la de emergencia y la de
amparo, La realidad, més o menos cercana a la paz, tendré que ver con
el alcance, més o menos restrictivo, de la scgunda y 1a tercera,

El control constitucional se ejercerd a través de los recursos de
inconstitucionalidad, de amparo, de exhibici6n personal, que seran
regulados por la ley de amparo.

Por lo que toca a la reforma de 1a Constitucién, no se dan faci-
lidades para ella. La Constitucién responde a una etapa nacionali-
zadorade 1a sociedad nicaragilense, a unas finalidades y valores socia-
les nuevos, de justicia'y desarrollo, que no pueden ser alcanzados en
poco tiempo. La guerra, ademis, ha hecho que los plazos se
prolonguencruelmente. Encorrespondenciaconestarealidad, las refor-
mas de la Constitucién necesitarén ser consideradas en dos
legislaturas sucesivas, después de haber requerido parala proposicién
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de la iniciativa, bien del Presidente o de un tercio de los representantes
a la Asambles, y rcquerirdn de la aprobacién de un 60% de los repre-
sentantes para poder ser aceptadas. Una reforma total de la Consti-
tucién sélo podré proponerla la mitad m4s uno de los representantes y
para ser aceptada tendré que recibir el voto favorable de dos tercios de
la Asamblca. Dado este Gltimo, la Asamblea fijard un plazo para la
convocatoria a elecciones de la Asamblea Nacional Constituyente. En
los casos de reforma aprobada de la Constituci6n, el Presidente de la
Repiblica no podré cjercer el derecho a veto (arts. 191-194).

Las disposiciones transitorias constitucionales, recogidas en el
Titulo undécimo, se refieren a la vigencia de los Cédigos y leyes de
Nicaraguaen aquello en que no se opongan a la Constitucién. Manten-
drén también tcmporalmente su funcionamiento los Tribunales Espe-
cialcs, mientras no se lleve aefecto la unificacién de ia jurisdicci6n ju-
dicial, y los tribunales ordinarios micntras no se ponga en prictica la
representacién popular en ellos. Asimismo, se mantendr4 la actual di-
visién administrativa del territorio hasta que se promulgue la ley co-
mrespondicnte. Finalmente, los miembros de 1a Corte Suprema de Jus-
ticia y los del Consejo Supremo Electoral seguirén en el ejercicio de
sus cargos hasta que sean clectos y nombrados segln la Constitucién.

EL PREAMBULO
MEMORIA HISTORICA DEL PUEBLO

El Predmbulo de la Constituci6n, sobre el que habia enormes
expectativas, evoca en breves lineas las luchas por la libertad y la
liberacién llevadas a cabo en distintas épocas histéricas, y que se
funden hoy en 1a lucha nacionalizadora, en 1a que se recoge 1a herencia
seminal de antiimperialismo de Sandino. En el texto del Pre4mbulo
aparcce el nombre de Dios, no como una invocacién ritual, sino co-
mo contenido vivo de 1a fe de tantos cristianos nicaragilenses que han
participado ¢n el proceso revolucionario con hermanos no creyentes.
Las mismas comunidadcs eclesiales de base, en uno de los cabildos
abicrtos, propusieron este modo de reconocer al Dios de su fe, que
acttia en Ja historia a través del testimonio de muchos de los mArtires
cristianos por la justicia, lo mismo que en la sangre de todos los
héroes y mértires de esta nueva Nicaragua en dolorosa gestacién. He
aqui el texto del Predmbulo de la nueva Constitucion:

Nosotros, Representantes del Pueblo de Nicaragua, reunidos en Asamblea
Nacional Constituyente.

Evocando la lucha de nuestros antepasados indigenas.

El espiritu de unidad centroamericana y la tradicién combativa de nuestro
pueblo que, inspirado en el ejemplo del General José Dolores Estrada, Andrés
Castro y Enmanuel Mongalo, derroté al dominio filibustero y la intervencién
norteamericana en la Guerra Nacional.

La gesia aniiintervencionista de Benjamin Zeleddn.

Al General de Hombres Libres, Augusto C. Sandino, Padre de la Revolucién
Popular y Antitmperialista.

La accién heroica de Rigoberto Lépez Pérez, iniciador del principio del fin de
la dictadyra. .

E! ejemplo de Carlos Fonseca, el mds alto continuador de la herencia de
Sandino, fundador del Frente Sandinista de Liberacién Nacional y Jefe de la
Revolucion.

A lodas las generaciones de Héroes y Mdrtires que forjaron y desarrollaron la
lucha de liberacién por la mdependenaa nacional.

Enn ¢ del pueblo nica ; de todos los partidos y organizaciones
democrdticas, pamélxca.y y revolucionarias de Nicaragua, de sus hombres y
mujeres; de sus obreros y campesinas; de su gloriosa juventud, de sus heroicas
madres; de los cristianas que desde su fe en Dios se han comprometido e
insertado en la lucka por la liberacién de los oprimidos; de sus intelectuales
patridlicos; y de todos los que con su trabajo productivo contribuyen a la
defensa de la Patria.

De los que luchan y ofrendan sus vidas frente a la agresién imperialista para
garantizar la felicidad de las nuevas generaciones.

Por la institucionalizacién de las conquistas de la Revolucién y la
construccion de una nueva sociedad que elimine toda clase de explotacién y
logre la igualdad econbmica, politica y social de los mcaragﬂense: y el respeto
absoluto de los derechos humanos.

Por la Patria, por la Revolucién, por la Unidad de la Nacién y por la Paz.
Promulgamos la siguiente Constitucién de la Repiblica de Nicaragua.




