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Los estudios sobre la dindmica de
la poblacién-comprende el andlisis de
una serie de variables que reflejan el ni-
vel de desarrollo de un pais y las condi-
ciones o calidad de vrda de sus habitan-
tes. Los niveles de mortalidad y fecundi-
dad, la estructura ?e los flujos mi-
gratorios, la oomposmtén de la fuerza de
trabajo, etc., son alguhos indicadores de
tipo . demografico que pretenden dar
razén de los problemals de poblacién y la
magnitud de los mismos.

El poco desarrollo que han tenido
estos estudios y la paca difusion de los
existentes, sirvi6 comp motivacién prin-
cipal para que en septiembre de este
afio se realizara el 1erjEncuentro Nacio-
nal de Demégrafos y Estudiosos en
Poblacién organizado por el IES-UCAB
y auspiciado por el ILDIS, en el cual se ve-
rificé el estado actual de ciertos indica-
dores demogréficos y su interpretacién
en el contexto de la sociedad venezo-
lana. Sibien sutemétioa fue de lo més va-
riada, en este articulo nos hemos pfo-
puesto comentar resumidamente, a par-
tir de las ponencias presentadas, ciertos
tépicos que por su relevancia y por la
informacién  suministrada, pueden
ayudar a la mayor comprenS|6n dela po-
blacién del pafs.

LA MIGRACION
INTERNACIONAL .
EN VENEZUELA (1)

E! tema de la migracién internacio-
nal ha estado presente en el discurso po-
litico venezolano, en mayor o menor me-
dida, desde el s. XIX. E} migrante ha sido
interpretado de distinta manera segun el

momento histérico. Asf pasamos de una .

percepcién del extranjero -en tiempos
de Gémez- como agente portador del
desarrollo del pals, a la concepcién
etnocéntrica de ciertos sectores que
ven en el extranjero de hoy ~mucho més
si es latinoamericano- la causa de
muchos males, como son, el de-
sempleo, la inseguridad personal, etc.
No es casual que en articulos de prensa
voceros oficiales hayan sefialado que en
el pais existen de uno a cuatro millones
de latinoamericanos, difras éstas que
carecen de una fuente estadistica
razonable. Al contrario, todos los es-
tudios y estimaciones .con una cierta

base académica han demostrado que

" tales afirmaciones son falsas. Segtn da-

tos de la OCE! y refrendados por otros
estudios, se considera que para 1981
existian en Venezuela 1.074.629 per-
sonas nacidas en el exterior (naturali-
zadas o no), de las cuales el 60,78% co-
rresponde a migrantes de origen lati-
noamericano y de ellos el 77,8%
(508.116) de nacionalidad colombiana.
Por lo tanto, los extranjeros alcanzan tan
s6lo el 7,4% de la poblacién total del
pals y los colombianos e! 3,5%.
Lainmigracidn reciente hacia Vene-
zuela se produjo en el contexto del auge
econdmico de la década de los setenta,

lo que coincidié con el inicio de la crisis

en el resto de los paises de América
Latina. Venezuela se convierte asfi en un
pais atractivo para las corrientes
migratorias del continente, espantadas
por la recesién de sus paises de origen
y lano menor represién politica de las dic-
taduras del Cono Sur, tal y como lo
muestra el saldo intercensal 1971-81,
donde el 89% (de los 478.174 que entra-
ron al pafs y aun residfan en él para
1981) corresponden a mlgrantes latino-
americanos.

Esta corriente migratoria puede ser

clasificada en dos tipos: 1)Los provenien-
tes de regiones distantes -Argentina,
Chile, Uruguay, Pera y Bolivia- donde los
determinantes para su emigracién

.actuaron selectivamente en favor de

niveles educativos mas altos y de alli su

pronta insercién en estratos ocupacio-.

nales altos y medios, y 2)Los migrantes
de palses préximos -Colombia, Ecuador
y Republica Dominicana-, cuyos flujos
pueden considerarse como expansién
de la migracién’interna de sus propios
paises; de hecho sus niveles educativos
son més bajos y por tanto participan en la
estructura econdmica del pais en
sectores que requieren de menos
calificacién, éomo son la construccion, el
servicio doméstico'y, en los estados
fronterizos o proximos a Colombia,
braceros en época de cosecha.

La configuracién demogréafica de
este segundo grupo corresponde a ca-
racteristicas de tipo laborales en los que
predominan jévenes en edad de traba-
jar, sinningunacargafamiliary unaaltase-
lectividad por sexo segun el tipo de ocu-
pacién. Estas caracteristicas hacen que

VIOS'extranje'ros conformen el 13,8% de la

poblacién activa del pals, aun cuando su
representatividad a nivel nacional es
pequena.

La entrada exclusiva de poblacién
activa le posibilité al pals expandir su eco-
nomfia sin mayore frastornos por la even-
tual carencia de mano de obra, es-
pecialmente en ramas'de poca califica-
cién. Buena parte de la mano de obrain:
migrante que entré al pais mcluyendo
especialmente los que entraron en|con-
dicién irregular- se correspondi6 ton.las
necesidades de expansién de la industri-
a, la cual requeria de "un ejercito de re-
serva” que sirviera como muro de con-
tencién a las tendencias alcistas de los
salarios, propias de épocas de auge.

Como se observa en el gréfica No.
1, al igual que en los afos setenta el
crecimiento del PTB no petrolero ltrajo
paralelamente el ingreso de migrantes
en edades activas -saldos migratorios po-
sitivos- sin embargo a partir de; los
ochenta el descenso del PTB y 6l in-
cremento del desempleo abierto |pro-
vocé la cafda de los saldos mngratonos
En efecto a partir de 1980 son mas los
nacidos en el exterior que reemigran
que los que ingresan al pafs, estiman-
dose que entre 1980-84 han salido por
lo menos 130.000 extranjeros, sin con-
tar aquellos que salieron por la frontera
sin haber sido registrados.

En resumen, la Ultima corriente mi-
gratoria que ingresé al pais actu6, dadas
sus ‘caracteristicas, como un elemento
que favorecid al aparato productivo
nacional, y ademés no representd
nuevas fuentes de conflicto social, ya
que, al carecer de carga familiar, los mi-
grantes son "mano de obra pura"y al mo-
mento de estar desempleados la po-
sibilidad de reemigrar siempre est4 pre-
sente. Si bien la situacién de los pafses
de origen no ha mejorado como para
que se observen fuertes olas de repa-
triacién, no hay duda de que el deterioro
progresivo de las condiciones de vida en
Venezuela dardn por resultado la
continuidad de la tendencia en los sal-
dos.

\

POBLACION Y EMPLEO(?)

Las cifras de desempleo que hoy
aquejan a la poblacién venezolana se
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deben a ciertos desequilibrios entre el
comportamiento de ia oferta de mano de
.obra -poblacién econémicamente activa
(PEA)- y la demanda de empleos -
poblacién ocupada-, en los dltimos cinco
afios. Esta evolucién de la fuerza de
trabajo puede verificarse a partir de los
datos aportados por la Encuesta de
Hogares por Muestreo de la OCEL, entre
los afios 1981-85; un andlisis de estas
cifras nos pueden ayudar a percibir la
magnitud y las caracteristicas del de-
sempleo en Venezuela.

Lo primero que salta a la vista es el
crecimiento desigual que ha experimen-
tado la poblacién total, la PEA y los ocu-
pados. Mientras que el crecimiento de la
oferta de mano de obra sé ubica en
3,5% interanual, la demanda ha crecido
tan sélo el 1,7%, lo que se traduce en
que cada afo el volumen de desem-
pleados aumenta en 23% con relacién al
afo anterior. -

La forma como se distribuyen los
desempleados que progresivamente
son expulsados del mercado de trabajo
0 que teniendo deseos de entrar no han
ingresado a él, es como sigue:

- . Las tasas de desocupacién abierta
por sectores -Cuadro N2 1- muestra c6-
mo la depresién econémica en algunos
casos se corresponde con la expulsion
de mano de obra, tal y como ocurre en la
construccidn y los servicios en general.
Sin embargo, sectores como la industria
manufacturera, la agricultura y la
generacién de electricidad en donde las
‘tasas de variacién anual del PTB pre-
sentan modestos crecimientos, el monto
de desempleo mantiene su tendencia,
lo que muestra que el sector manu-
facturero no tiene capacidad de absor-
ber mano de obra y por tanto modificar la
estructura empleadora del pals.

- El .desempleo segin los princi-
pales grupos ocupacionales reafirma la
conclusién anterior. Los mayores niveles
se observan en los de Artesanos y Ope-
rarios -Cuadro N 2- siendo éste el grupo
que méas ha reducido su poblacién
ocupada, luego de los empleados de ofi-
cina (-3,4% anual). En sentido contrario,
grupos ‘como el de los Profesionales y
Técnicos, donde el incremento en la
ocupacién fue del 3,5% al afo, presenta
un crecimiento de desempleo de mas
del doble, lo que debe ser explicado por
la expansién del sistema educativo

venezolano.y la imposibilidad posterior -

deinsertarse en el mercado de trabajo.

- Un elemento importante del proble-
ma del empleo en Venezuela, lo repre-
. senta el trabajo independiente o "cuenta
propia®, el cual llegé a representar en
1983 ol 21,91%, cuando en 1981 era
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del orden del 18,2% de la ocupacién to-

tal del pafls. Sin duda esta clasificacién-

agrupa a buena parte de los despla-
zados del empleo privado, ya que el sec-
tor publico ha detenido y hasta dismi-
nuido su capacidad empleadora -Cuadro
N23-,

Lo que se ha llamado el sector in-

- formal de la economia no es mas que es-

trategias de supervivencia a las que tie-
nen que acudir buena parte de los ex-
pulsados del aparato productivo nacional
que, viéndose con la necesidad de
encontrar un empleo, acuden a férmulas
de lo mas diversas. La inseguridad que
representa este sector para el trabajador

Fuente'

CUADRO No. 1

TASA DE DESOCUPACION ABIERTA POR SECTORES

DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y VARIACION ANUAL
DEL P.T.B. 1981-85 (en pcrcentajes)

: (1981-85)
SECTORES 1981 1982 1983 1984 1985 del P.T.B.
Agricultura 20 27 29 44 47 29 1
Petréleoy Mineria 4.8 7.3 87 56 79 4.0
Manutactura 6.8 74 113 13.1 12.1 27
Electricidad 3.0 3.1 6.5 9.1 74 5.2
Construccion 113 135 217 0.9 278 -18.0
Comercio 37 46 78 10.0 9.6 13
Transporte 4.0 4.7 85 123 104 53
Finanzas 5.2 57 10.1 17 11.2 ‘nf
Servicios 35 39 57 .88 85 ooy

CTOTAL. . 61 74 103 134 124 DY B
- CUADRONo. 2 »4
TASA DE DESEMPLEO SEGUN GRUPOS PRINCIPALES DE =
OCUPACION Y VARIACION ANUAL DE LA P.E.A. OCUPADA
1981-85 (en porcenlajes)
TV.A
. (1981.85)
GRUPOS - 1981 - 1982 1983 1984 1985  delaP.EA.
Profesionalesy Tec. 27 29 47 68- 68
Gerentes y Adminis. 22 28 - 14 1.7 15
EmpleadosdeOficina - 5.3 6.3 10.7 137 128
 Vendedoresy Afines 26 35 6.4 8.0 7.7
Agricultores 20 28 29 45 49
Mineros y Canteros 89 10.1 16.1 104 178
Conductores Transporte . 5.5 63 9.0 13.2 11.7
Artesanosy Operarios 8.6 9.8 148 19.1 17.9
Trabajadores Servicios - 4.0 47. 6.7 10.0 9.9
CUADRONo.3

POBALCION ECNOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA POR
CATEGORIA DE OCUPACION EN ACTIVIDADES NO AGRICOLAS

1981-85 (en porcentajes)
1981 1982 1983 1984 1985
.TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 ‘
Empleados y Obreros - 7463 73.08 71.65 7155 7155
Publicos 25.27 25.24 26.19 25.86 24.06
Privados 49.36 47.84 45.47 45.70 47.49
Cuenta Propia 18.22 20.52 21.91 21.64 1997
Patronos .5.54 4.76 462 498 6.62
Ayudantes Familiares 1.61 1.64 1.82 1.82 1.86

Encuesta de hogares. OCEI Tomado de: MAZZEI, M. “Pobalicién y Empleo.
Vene zuela: Evolycién de la poblacién econémicamente activay estado

actual de la investigacién. 1981-85". Encuantro Nacional de Demégrafos y.
Estudiosos en Poblacion. Caracas. Sep. 1986.
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le reporta la categorfa de subemp]ead'o,

lo que 'sin duda incrementa aln més la’

tasa real de desempleo en el pals,
aunque formalmente no formen parte de
ella. -

LA EVOLUCION DE LA MORTALIDAD
EN VENEZUELA (3

El deseo de cualquier sociedad es
reducir sus niveles de mortalidad al mi-
nimo o por lo menos postergar la muerte

. lo méas posible. En los paises subde-
sarrollados los niveles de mortalidad han
descendido més por causas externas
que por el desarrollo en los niveles de
vida de la poblacién de estos paises. Tal
es el caso de Venezuela, en donde la
necesidad de las compaiiias petroleras,
y posteriormente la explotacién del
caucho en la Segunda Guerra Mundial,
hizo que se tomaran medidas sanitarias
para controlar las principales endemias
que afectaban al pais, por ejemplo la ma-
laria, donde se baj6 de 164 por cien mil
habitantes que morfan por esta en-
fermedad en 1936 a 34 por cien mil en
1940; y cinco afios después baj6 a 25,3.

En la actualidad, las cifras de espé-
ranza de viday tasa bruta de mortalidad a

nivel nacional muestran niveles bastante

satisfactorios, ubicando al pafs entre los

diez primeros en el contexto Lati-

noamericano. Sin embargo estos niveles
resultan confusos, lo que a nivel na-
cional muestra-una imagen; al comparar
las regiones el panorama cambia comple-
tamente. En efecto, la regin central e
insular del pafs presenta en promedio
para ambos sexos una esperanza de
vida de 69,48 afios, mientras que en
Apure, Guétrico y el T.F. Amacuro las ci-

" fras son 65,82; 66,24 y 62,32 respecti-

vamente, habiendo una diferencia, entre
las regiones ‘con mayor esperanza de
viday las menores, de mas de 5 afios, lo
que representa segln los célculos de
Naciones Unidas un atraso de 10 afos
calendario entre unay otra.

Hay una significativa diferencia por
regiones en lo que a niveles de morta-

lidad se refiere. Sin duda el desigual de-

sarrollo regional, la distribucién injusta
del ingreso, etc., son elementos que ac-
than para que la desigualdad social no
sea sblo frente a la vida sino también
frente a la muerte. Por desgracia no se
tienen estudios que crucen los niveles
de mortalidad con variables de tipo socio-
econdémicos; sbélo se tienen pequeiios
estudios como los realizados en el
Distrito Sucre, donde se aprecia que las
causas de muerte difieren ampliamente
dependiendo de la clase social del suje-
to;. asi tenemos cémo en sectores de
clase media y alta las principales causas
de muerte son producidas por enfer-
medades cardiovasculares y el cancer,
mientras que en los sectores marginales

.la desnutricién, la gastroenteritis y las

muertes violentas actian como principa-
les causas determinantes de la morta-
lidad que estan ligados a las precarias
condiciones de vida de las barriadas del
Distrito Sucre.

El derecho a la vida es el mas ele-
mental de todos, y actualmente se mue-
ren aproximadamente ochenta mil vene-

‘zolanos al afio por razones que pudieron

ser evitadas; los principales afectados
son aquellos que no pueden gozar del
desarrollo; para ellos las cifras de mor-
talidad y esperanza de vida a nivel nacio-
nal forman parte de un pafs al cual no
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POLITICAS DE POBLACION (9)

Para cerrar este resumen del es-
tado actual de las variables poblacionales
en el pals, queremos referirnos breve-
mente-a lo que han sido las polfticas de
poblacién en Venezuela, es decir, la -
intervencién planificada del Estado para
resolver los problemas que se detectan
apartir de los indicadores demogréficos.

Lo primero que habrfa que decir es
que el Estado nunca ha definido un
Proyecto Nacional de Poblacién. Desde
el | Plan de la Nacién (1960-64) hasta el

" Gltimo, lo que se observa. es la simple’

reaccién de gobiernos populistas a cier-
tas presiones sociales, como son el de-
sempleo, los problemas asistenciales, y
la distribucién del territorio. El Estado
desconoce cuél deberia ser el nivel 6p-
timo de crecimiento de la poblacién se-
gun un plan de desarrollo socio-econé-
mico coherente, o cuéles son los rangos
de tolerancia de variables como la
migracién, la mortalidad, el crecimiento”
de la PEA, etc. De los pocos ejemplos’
que hay sobre politicas de poblacién
estan: los programas de planificacién fa-
miliar, los que sélo se han dirigido a los
sectores populares, como si el problema
fuera el numero de hijos en vez de
mejoras en las condiciones de viday una
mejor distribucién de los ingresos; las
erraticas politicas de migracién, las cua-
les como hemos visto dependen més de
la dindmica econémica del pais; y los
planes de desarrollo regional, programas
estos que no han podido detener la
concentracién de la poblacién en las
zonas tradicionales de asentamiento.

Por dltimo, no hay nada que indi-
que gue en un futuro -prueba de ello es
el fallido intento de! Vil Plan de fa Nacién-
el Estado logre disehar una politica de
poblacién que se -corresponda a unas
metas de desarrolio; de hecho hay unim-
pedimento estructural y es que el pals
comienza ha hacerse cada cinco afios.
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