ideologia y aplicacion

LA INTERNACIONALIZACION “

PETROLERA

Mazhar AI—Shereidah

‘La industria petrolera
adquirio el calificativo de »
“internacional” en el momento en
que sus actividades traspasaron el
ambito nacional, el respectivo
" territorio nacaonal

La internacionalizacion
petrolera ha tenido caracteristicas
distintas segin los contextos y las
orientaciones ideologicas. Podemos
sefialar los tres principales modelos
de mternacuonahzacuon en Paises
del Tercer Mundo.

254

PAISES IMPORTADORES

Brasil y la India son los casos mds
sobresalientes.

* Requieren importar petréleo en
gran volumen y con una pesada factura
de divisas. Disponen de tecnologia . pe-
trolera, de medios de transporte y de

productos exportables y canjeables. Sus .

rélaciones, histéricamente vistas, con los
paises exportadores de petroleo son
buenas.

Proceden a asociarse, a través de
sus compafiias petroleras nacionales,
con las correspondientes de los paises
exportadores en operaciones de explora-
cién y produccién. Para ello ,invierten
capxtal y utilizan al’ médximo su tecnolo-
gfa, sus equipos y maquinarias y sus cua-
dros humanos técnicos.

El objetivo final es asegurarse un
suministro de petrdleo “propio” en con-
diciones de pago favorables y crear ne-
xos de interdependencia con el pais ex-
portador en muchos terrenos.

~

" PAISES DE LA OPEP

DE ORIENTACION SOCIALISTA

Argelia, Irak y Libia son los casos
mds claros.
) Proplamente no se les puede, aph
car el concepto de internacionalizacion,

aunque si se han asociddo con compa--

fifas petroleras nacionales tanto del Ter-
cer Mundo como de paises industrializa-
dos (Italia, Francia) para producir petré-
leo en su propio territorio. :
Argelia se asocid con una empresa
norteamericana para la exportacion “de
gas natural licuado, y tiene proyectos y
nexos especificos con la Comunidad
Econémica Europea para la exportacién
de gas. Argelia, Libia e Irak tienen parti-
cipacién en empresas regionales de la
OPAERP. Irak tiene, ademds, otros acuer-
dos bilaterales con paises amigos como
Turqma Kuwait, Arabia Saudita, Jorda-
nia y Somalia, segiin los cuales exporta

petroleo a través de su territorio y utili-
za un oleoducto y un terminal saudita, y .

suministra petréleo y/o gas para el con-

sumo interno (Turquia, Jordania, Ku.’

wait) y crudo para ser procesado en una
refineria (construida por Irak) en Soma-
lia para el consumo interno de este pais.
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Pero Argelia, Irak y Libia no pueden ser
incluidos dentro de la categoria de pai-
ses que han internacionalizado su indus-
tria petrolera. .

PAISES DE LA OPEP '
DE ECONOMIA CAPITALISTA

Son, fundamentalmente Arabia
Saudita, Kuwalt EAU, y,en menor gra-
do, Qatar,,

Se, caracterizan por la abundancia
de reservas, gran capacidad de produc-
cién y ia bajos costos, inexistencia (o
existencia limitada) de agricultura y de
industria, y abundancia de recursos fi-
nanclerqs
.c- 15U sistemna pohtlco y su economia
de libre mercado, juntamente con la es-
trechez de mercado interno, la inadecua-
da infraestructura, la limitacién de op-
ciones y recursos para el desarrollo inte-
gral de las respectivas economias nacio-
nales, condujo a buscar soluciones en el
exterior, Son, por lo tanto, los pioneros
en exportar lo que se llamé el ““exceden-
'te petrolero”. Las actividades petroleras
fueron §6lo parte de los sectores en las
cuales se invirti6 en el exterior.

Pero igualmente se produjeron mu-
chas asocxacnones con, capital forineo
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para‘mvc;ur su proyecto en el propio te-
rritorio ‘del pais exportador de petréleo.
Es decir, la industrializacién o la inter-
n‘alizaciém' del petréleo a través de refi-
‘nerias, complejos petroquimicos, alumi-
nio, acero, se hizo paralelamente a la in-
ternacionalizacion. Un proceso no ex-




cluyé al otro.
La industrializacién en asociacién
con empresas extranjeras obedece,;'a mi ;

criterio, a razones tanto economicas co-

mo de seguridad. En primer término,
garantiza el flujo de capital y tecnologia
fordneas; comparte o disminuye los ries-
gos de la inversion; disfruta de la expe-
riencia de la firma asociada, de sus me-
canismos y facilidades de distribucion y
mercadeo del petréleo, una vez termina-
do y exportado; crea intereses comunes
que comprometen a la firma extranjera
involucrada a defender con sus medios y
su “lobby” el ingreso del producto al
mercado con el minimo de resistencias,
obstdculos y aranceles.. :
| Por otra parte, cualquier agresion
contra el pais o sus instalaciones cons-
truidas como empresa mixta (nacional-
extranjera) tiende a minimizarse por te-
mor a represalias que el pais de origen
dé la empresa extranjera asociada en el
proyecto industrial pudiera tomar. En
paises cuyos regimenes perciben amena-
za$ ciértas’ o‘imaginarias tanto externas
como internas, ubicadas en una de las
regiones mds conflictivas- del mundo,
con altisima frecuencia e intensidad de
estallidos de violencia, la férmula de in-
ternalizacién asociada tieneé su légica.
Bahrain procesa en su refineria
crudos sauditas y produce aluminio ali-
mentado por gas y capital sauditas. Una
empresa mixta Kuwaiti-marroqui expor-
ta fosfatos desde Marruecos.. )
Por su parte, Gabon y Ecuador,
- cuyas exportaciones petroleras de. apro-
ximadamente 150 m115/d s?:);r‘!;delmgi‘a‘-
do pequefias para establecer una estrate-
gia de internacionalizacion. .
Nigeria e Indonesia tienen expor-
taciones cercanas al millén de b/d; sin
embargo, sus poblaciones de 90 y 150
millones de habitantes respectivamente,
la amplitud de sus territorios y merca-
dos internos, la diversificaciéon de sus
economias y su endeudamiento perma-
nente, han impedido la disponibilidad
de recursos financieros para comprome-
terlos en proyectos extraterritoriales.
Sin embargo, Indonesia tuvo éxito para
atraer capitales fordneos, que se invirtie-
ron en su economia, incluso en su indus-
tria petrolera nacional. Por otra parte, el
sector privado indonesia supo asociarse
en paises del Golfo y en especial con
Arabia Saudita en proyectos industriales
y comerciales.: L )
En Irdn, durante la era del Sha, no
habia dudas sobre la intemacionaliza-
cién. Las asociaciones_con las Siete Her-
manas, asi como con empresas estatales

de Brasil, Francia, Italia, la India, eran
.comunes. Por otra parte, la compra total

‘American, Krupp, etc...., eran indicios
de un claro concepto de involucrarse en
grande en la economia de los paises alta-
mente desarrollados. La revolucién y el
subsiguiente estallido de la guerra parali-
zaron dicha politica. ‘

NACIONALIZACION Y 3

PARTICIPACION

La nacionalizacién es un proceso

de reacci6én, de correccion ante una si-

tuacién que se percibe como injusta,
dafiina para el interés nacional; es devol-
verle ala Nacién un patrimonio que has-
ta el momento estaba bajo el control fo-
réneo y explotado segin criterios e inte-
reses extranjeros. .

Asi ocurre en la URSS (1924),
México (1936) Irdn(1951),Irak (1972),
Argelia (1972) y Libia (1972).

La nacionalizacion es por lo tanto
un hecho'y un’término ideolégico, con-
ceptual, estructural y legal mds que ope-
rativo-funcional. Habitualmente se’ pro-
duce acompafiada por tensiones, enfren-
tamientos, retaliaciones. Es una especie
de ruptura con el pasado: es una accion
contra los explotadores, sus mecanismos
y modalidades, su estructura y sus tér-
minos. : :

El peso psicologico-ideologico que
caracteriza un proceso nacionalizador
crea sensaciones de victoria que provo-
can ‘ilusiones de éxitos en cadena. Es el

todo o nada. El mantenimiento de puen- -

tes abiertos con el “pasado” ‘es juzgado
como limitante a la nueva soberania ad-
quirida. '

La formula de la participacion fue
por lo tanto desechada por la mayoria
numérica en la OPEP por considerar que
aquel “matrimonio catélico” del que ha-
blé Yamani (para ilustrar la comunidad
de intereses entre. Arabia Saudita y las
compafiias integrantes de la ARAMCO)

- era la anti-nacionalizacion.

ETIQUETAS Y ESCOGENCIA
DE ESTRATEGIAS

Hace mds de diez afios se presenta
una bifurcacién. Un grupo de paises to-
ma una via que les hace acreedores al ca-
tificativo de “duros”, “radicales”, “hal-
cones”. Buscan aumento de precios; se
vanaglorian de no venderle petréleo a
las Siete Hermanas y a Estados Unidos.

A otro grupo de paises se les lla-
mé los “conservadores”, “moderados”,
“palomas”. Ellos, junto con Venezuela

a quien se le llamd “mediador”, mantu-
vieron buenas relaciones con Occidente

o parcial, como en el caso de la Pan . y- Estados Unidos, én particular, asi co-

mo- con las Siete Hermanas; y rio eran
partidarios: de bruscos aumentos en los
precios:. .. i, s

Venezuela no hizo lo que hicieron
las “palomas”; tomd una actitud pasiva
cifrando esperanzas en desarrollar en
grande la Faja Petrolifera del Orinoco,
confiando en que los precios tenderian
hacia arriba por la presién de los “halco-
nes” y porque el Medio Oriente es una
fuente inagotable de guerras, conflictos
e inestabilidad. Cuando Kissinger logré
que Carter auspiciara el Acuerdo de
Camp David en 1979, Caracas no se per-
caté de que aquel volcdn estaria inactivo
por un buen rato, y que quienes estaban
esperdndonos a todos en la bajadita iban
a activar después sus baterias.

la realidad geopolitica desde
1979 le mocho los picos a unos cuantos
“halcones” drabes, y las “palomas” no
tuvieron dificultades para celebrar “ma-
trimonios catdlicos”.

Las monarquias petroleras drabes
del Golfo procedieron a la internaciona-
lizacién con deferentes modalidades y
grados de intensidad. Tenian abundan-
tes recursos financieros; el délar estaba
bajo; participaron en entidades financie-
ras y en importantes industrias y adqui-
rieron bienes raices; se comprometieron
a suministrar petroleo a largo plazo;
compraron refinerias; redes de disttibu-
cién, estaciones de servicio; adquirieron
compafifas petroleras enteras, como la
Santa Fe estadounidense; se asociaron

" para explorar en el Mar del Norte, Mar

de China, Marruecos o Malasia; atrajeron
hacia su territorio capital y tecnologia
fordnea, transnacional para establecer gi-
gantescos complejos de refinacion y pe-
troquimica orientados hacia la exporta-

- ¢ién; le dieron al sector privado nacional

la oportunidad de participar junto con
el Estado en diversos proyectos petro-
leros. En suma, participan activamente
en la industria petrolera a nivel interna-
cional con notable diversificacion geo-
grifica y a través de muy diversos meca-
nismos. o

_Ello;"sin.entrar en.los detalles de
la- integracién ‘petrolera regional, que es
otro campd de la internacionalizacién
‘con empresas'y proyectos ya en funcio-
namiento o en construccion.

CONCLUSIONES

' La Internacionalizacion obedeci6
desde sus comienzos a conceptos- ideo-
l6gicos que reflejan estructuras en bus-
queda de objetivos previamente estable-
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cidos. Dentro de la OPEP, los paises que
han avanzado mds hacia la internaciona-
lizacién son aquellos caracterizados por
su economia de libre empresa, sus bue-
nas relaciones con las formas transnacio-
nales y sus paises sedes, recursos finan-
cieros superiores a la capaadad interna
de sus respectivas economias.
En Venezuela, se insisti6 en una
“‘nacionalizacién sin traumas” los recur-
sos humanos, inclusive la méxima ctipu-
la directiva, formados por las compafiias
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transnacionales permanecieron en sus
funciones y posiciones con una evidente
autonomia de acci6n y fijacién de metas
y politicas.

El apego a la doctrina de la econo-
mia de mercado, a la libre empresa, por
una parte, y una ya tradicional estructu-
ra de poder, por otra, siguieron caracte-
rizando la politica econémica del pais
en general. La politica exterior sigui6 su
rumbo histérico pro-occidental. Pero la
politica petrolera venezolana no refleja-
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ba en la prictica la esencia de una eco-
nomia y de un Estado capitalista.

Mientras los mencionados paises
del Golfo miembros- de la OPEP daban
pasos claros hacia la intermnacionaliza-
cion, los ultimos tres afios de Gobierno
del Presidente CAP y los tres primeros
afios del Gobierno del Presidente LHC
no evidencian sefial alguna en esa direc-
cién.,

- Se puede deducir, por lo tanto,
que la compra parcial de refineria en el
exterior surgio en Venezuela como re-
medio fiscal tardio ante la merma de las
exportaciones, los precios y los ingresos
petroleras. Fue, o es, una medida de
emergencia, ya que no aparece anuncia-
da como modalidad para alcanzar objeti-
vos preestablecidos dados a conocer ala

. opinion publica nacional.

El Capitulo Petrolero del Progra-
ma del Gobierno actual no menciona es-
pecificamente a la intemacionalizacion
y, por lo tanto, no estd claro si la misma,
tal como se estd aplicando, es un medio
o un fin improvisados.

El poder ha vuelto.a manos de sus
tradicionales detentores. En la OPEP se
buscan férmulas para resolver el proble-
ma. Pero cada pais debe tener su ideolo-
gia petrolera correspondiente a su reali-
dad y su proceso de conformacién his-
térica.

Es menester saber si los puentes
con las ex-concesionarias durante la ul-
tima década fueron bien mantenidos co-
mo para aguantar ‘el paso de carga pe-
sada”. El sector privado nacional, a pe-
sar de su peso en la vida econdmico-
politica del pais, sigue marginado de la
Actividad Petrolera en maytscula. Al fi-
nalizar la administracién anterior, se de-
sat6 un alboroto por un modesto paso
que se dio hacia la internacionalizacién:
la VEBA OIL. Atin no estd claro si el de-
bate fue de caricter principista-concep-
tual, legal-constitucional, o si lo que es-
tuvo en discusion eran las bondades eco-
noémicas del convenio. Ahora, al calor de
los acontecimientos, con una enorme
deuda, con un délar muy alto para los
pardmetros nacionales y en medio de un
clima generalizado de crisis, se estd in-
ternacionalizando a un ritmo acelerado,
casi estableciendo records.

La, pregunta obligada es: ;Cuil es
la concepcién ideolégica del Estado ve-
nezolano en materia petrolera? ;Qué la
determina: el criterio fiscalista, una co-
yuntural relacion de fuerzas politicas
que rige en la actualidad, o un debate
nacional honesto lejos de las toldas par-
tidistas para identificar el interés nacio-
nal?



