La reforma de la Ley del Trabajo

LOS SINDICATOS Y EL ESTADO

Yolanda Vasquez

La posibilidad de constttmr las or-
ganizaciones sindicales en el pais apare-
ce contemplada por primera vez en la
Ley del Trabajo del 23 de julio de 1928.
Sin embargo -esta ley no logra tener apli-
cacion prdctica, entre otras razones, por-
que se elabora para cumplir convenios
de carédcter internacional suscritos por la
dictadura' gomecista, en los que se esta-

blece la obligacion de regular las relacio--

nes capital-trabajo teniendo en cuenta
los cambios de rigor que supone la recon-
versién de un aparato productivo para la
guerra a uno para la paz. Por otro lado
apenas se configura el desarrollo de las
relaciones de produccion capitalista y
las concentraciones fabriles'son disper-
sas y precarias. Aunque legalmenite se

~ permite por primera vez la constitiicion

de sindicatos, el gobiérno dictatorial im-
pxde su desarrollo lo cual constribuye a
‘mantener las orgamzacmnes de los tra-
bajadores en sus estados mas pnmanos
‘como sociedades,de auxilio mutud, con
‘algunos rasgos de beneficiencia religiosa,
en los que se estimula el tratamiento ex-
clusivo de los problemas individuales y
no del gremio; las luchas que se suscitan
en esta época tienen mas caracteristicas
motinescas que ‘de enfrentamientos con-
tra los patronos. Por ultimo, no se pro-
duce sino hasta 1938 el primer Regla-
mento de la Ley del Trabajo y sdlo en
1936 se constituye la Oficina Nacional
del Trabajo, instrumentos legales y ad-
ministrativos' que le dardn efectividad a

la.posterior ley aprobada en Julio de

1936.

En el marco de los conflictos sur-
gidos desde el 20 de diciembre de 1935,
que culminan en el desconocimiento del
poder gubernamental en Rio Caribe y
Cabimas y el acrecentamiento de los

conflictos huelgarios, el gobierno en el.
Plan del 21 de febrero de 1936 llama a .

los trabajadores y- al capital a orgamzar-
se: Se crea, como ya dijimos,el primer
organismo para atender los problemas
surgidos -en la relacién capital-trabajo,

contener los conflictos huelgarios que

van adquiriendo cardcter de confronta- *

cion politica con el poderestablecido. -
. - Esta ley‘todavia v1gente se formu-

la como un instrumento para contener'
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que exige la presencna dela OIT y técni- - Art 3.
cos mexicanos, quienes elaboran la Ley

del Trabajo de 1936 bajo la urgencia de

los conflictos laborales. En su estructura
aparece el Estado como rector, eje cen-
tral, que aprueba el nacimiento o ins-
cripcion de las organizaciones sindicales,
la promocién de la contratacién colecti-
va y los conflictos huelgarios. Las sucesi-
vas reformas que se producen en su inte-

" rior, 0 én materia de reglamentacion o

en leyes conexas, cobran cuerpo para ga-
rantizar las restricciones de los derechos
de los trabajadores. No queda ninguna

duda sobre las restricciones a la huelga,

en el recién anulado articulado del Re-
glamento de la Ley del Trabajo dictado
por el gobierno de Caldera, en la Ley de

Defensa y Seguridad Nacional y -en los .

Instructivos 11 y 35 de los afios 75 y 77

"respectivamente.

. En esta Ley del Trabajo de 1936,
bajo una presunta neutralidad del Esta-
do, se establecen limites al derecho de
organizacion sindical, que hoy estdn en
abierta contradiccién con los convenios
mternacxonales suscritos por nuestro
pais. Vale la pena destacar-el Convenio
No. 87, cuyo ejeclitese se establece el
primero de septiembre de 1982, aunque
data de 1948, y la Ley aprobatoria del

.Convenio 98 sobre el Derecho de Sindi-

cacion y de Negociacién Colectiva del 6
de agosto de 1968. Destacaremos algu-
nos aspectos de estos instrumentos ju-
rfdicos, pues en torno a ellos podemos

. comprender la arbitrariedad y el sentido

antidemocritico de las disposiciones vi:
gentes en torno a los sindicatos y el inte-
rés de restringir mds aun el derecho de
organizacion sindical en la propuesta de
una Ley Orgdnica del Trabajo introduci-
da a finales de 1985 para su estudio en
el Congreso Nacional. Veamos:

CONVENIO 87

-Art. 2. Los trabajadores y los emplcado-
res, sin ninguna distincién y sin
autorizacion previa, tienen el de-

recho de constituir las organiza~ ‘

c1ones que, estimen convenien-
tes,. (Subrayado nuestro). -
Las orgamzacxones de traba_]ado-

derecho a redactar sus estatutos

y reglamcntos administrativos, el -

de elegir libremente sus represen-
tantes, el de orgamzar su adminis-
tracion..

Las autorldades publicas deberan
abstenerse de toda intervencion

res y de empleadores tlenen el -

1

‘que tienda a limitar este derecho
o a entorpecer su ejercicio legal.

" Art. 4. Las organizaciones de 'trabajado-

Tes y. de empleadores no estan
quetas a disolucion o suspension
“'por via administrativa.

Art. 7. La adquisiciéon de personalidad
juridica por las organizaciones -
de trabajadores y de empleado-
res, sus federaciones y confede-
raciones no puede estar sujeta a
condiciones cuya naturaleza li-
mite la aplicacién de los articu-
los 2, 3, 4...

LEY APROBATORIA -
DEL CONVENIO 98 , .

Art. 1. Los traba_]adores deberan gozar
 de adecuada proteccion contra
todo acto de "discriminacién ten-

" 'diente a menoscabar la llbertad

sindical en relacion con su em-

“pleo.

Dicha proteccion debera ejercer-
se especialmente contra todo ac-
to que tenga por objeto:

a) Sujetar €] empleo de un trabajador
a la condicién de que no se afilie.a
un sindicato o a la de dejar de ser
miembro de un sindicato.

Lo consagrado en estos textos es
el derecho a la organizacién sindical y
no la libertad sindical; sin embargo ia
ley vigente y la propuesta de la nueva
Ley del Trabajo las contradicen en su
totalidad. Veamos

LA LEY DEL TRABAJO Y
REGLAMENTO VIGENTE

— La capacidad legal de los Sindicatos
se adquiere por la inscripcion autori-
zada por el Inspector del Trabajo y
la opinién favorable del Ministerio
del Ramo después de 2 meses de ha-
berse introducido la solicitud. Si la
estima improcedente al mes siguien-
te, es decir, cumplidos los tres meses
para_el vencimiento de la protecciéon
especial’ de inamovilidad, podran los
interesados apelar por ante la: ‘corte
Suprema de Justicia, (Art. 185 y 186
Ley, del Trabajo). 3l

- Establecen los requisitos para la vaix-

~ dezide las Asambleas de trabaJadorcs

+las jactas levantadas (Articulo 187
Ley del Trabajo). .

ik
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Art. 2.

— Obhga a las organizaciones smdxcales

ar Informar sobre sus procesos elec—
‘torales internos; a rendir cuenta deta-
llada de sus finanzas internas (Art:
188 y 189, Ley del Trabajo) ot



— De oficio el Inspector del Trabajo so-
licitard a los Sindicatos la informacion

que estime procedente para verificar -
si los mismos se ajustan a las disposi-.

ciones legales. (Art. 188, letra'C, Ley
del Trabajo).
— Los sindicatos podran ser dlsueltos o
cancelados por el Estado mediante
" instruccién de expediente por parte
de las autoridades del trabajo siempre
"y cuando no cumplan con las genéri-

cas y sujetas a multiples interpréta-

""ciones de lo expresado en el articulo
172 de la Ley del Trabajo. (Art. 199
~ de la Ley del Trabajo). o

' MAYORES RESTRICCIONES f

El Anteproyecto de Ley orgamca.

del trabajo mantiene todas las flagrantes
violaciones a los convenios internaciona-
les que antes sefialamos cén el agravante
de establecer que se podré convenir en
la convencion colectiva *“‘el despido de
*aquellos trabajadores que hayan sido ex-
‘¢luidos del sindicato en virtud de causas
y ‘conforme al procedmuento legalmente
éstablecndo”
' Tenemos que la democracia y|la
autonomia sindical han sido woladas
por-la consagracién de normas contra-
rias a todos los convenios internaciona-
des,-por la intromisién del estado en; la
«vida interna de los sindicatos y, porim
- fuera poco, por-las repetidas przictlcas
despdticas de dirigentes sindicales en»
'quistados como dictadores en las centl;a-
Jles obreras, quienes sustituyen a juntas
.directivas completas por hombres afec-
tos a sus nefastas:prdcticas, violentando
_sin-ningln- tipo-de ‘miramiento-la rela-
cién con los trabajadores afiliados, con
el unico fin.de garantizar las prebendas
personales y familiares que ostentan aun
a costa de colocar a los trabajadores|a
merced de los capitalistas.
Estos derechos de la autonomia y
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la democracia en la organizacién sindical

“se verdn atn mds restringidos por lo

planteado en el anteproyecto de Ley Or-

gdnica del Trabajo.
La centralizacion del poder sindi-

cal en los sindicatos nacionales, que am-
biguamente el anteproyecto llama “ma-
yoritarios”,
yor poder en los “cogollitos” de la ya
beligerante aristocracia sindical; que con
las practicas antidemocrdticas apoyadas
por los Inspectores del trabajo han im-
pedido la libre vigencia y desarrollo de
los sindicatos como instrumento de par-
ticipacién, organizacién y lucha de los
trabajadores en la defensa y conquista
de nuevas reivindicaciones. Es vano el
argumento de que los sindicatos nacio-
nales enfrentardn la atomizacién del mo-
vimiento sindical, cuando ni el Ministe-

rio del Trabajo y mucho menos las cen- .

trales obreras tienen un control del nd-
mero de sindicatos vigentes, hasta el pun-
to de que se habla de 10.000 sindicatos
registrados desde 1936 sumando los no
activos.

Al aumentar el nimero de inte-
grantes en el anteproyecto para la cons-
tituciéon de los sindicatos, se restringe

contribuird a instaurar ma-

aun miés el derecho a la organizaci6n;

. porque ahora la “caceria de brujas” de

los patronos, en’ comphcldad con los.ins-
pectores del trabajo, serd frente a un ma-
yor nimero de trabajadores que inten-
tardn despedir por la sola pretensmn de
ejercer un derecho.

Burlar a unos poCos es muy fééil,
sobre todo en este pais en el que se acos-
tumbra la demagogia como forma de co-
municacién, muy practicada por los par-
tidos que han usufructuado para su ex-
clusivo enriquecimiento el poder pibli-
co, por lo que cabe mencionar que el Dr.
Rafael Caldera proponente de la nueva
Ley Orgdnica del Trabajo nos quiere en-
gaflar diciendo que se admitird la exis-
tencia de los Sindicatos de Empresa,
siempre que se constituyan con 50 tra-
bajadores. Parece que se le olvidé inten-
cionalmente a tan ilustre estadista que el
75 por ciento de las empresas en el pais
no alcanzan a SO trabajadores. Conclu-
siéri: Los trabajadores estardn sujetos al
sindicato nacional queé se constxtuya Es-
te serd el dnico facultado para promover
la huelga y la contratacion colectiva; es
decir, los sindicatos de empresa termi-
nan en este anteproyecto de ley por per- -
der sulegitimidad, pues éstas son las fun-
ciones esenciales de las organizaciones
sindicales para “mejorar las condiciones
de sus afiliados”.

A mi criterio, el problema -estd
planteado en desafiar ¢! omnimodo po-
der del estadeConsagrado ilegitimamen-
te en la Ley como interventor en-la vida
de los sindicatos; en enfrentar-las cama-
rillas y el despotismo practicado por.las
centrales obreras; en una politica.clara,
definida, sin vacilaciones de parte de los
trabajadores y sus dirigentes que con-
quiste la libertad sindical plena y reivin-
dique la democracia y la autonomla sin-
dlcal : .





