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Politica de precios y salarios

NO HAY REACTIVACION
Hector Valecillos T. .

Como -es ampliamente conocido, desde sus propios inicios, en febrero de este
afio, el Gobierno del Presidente Lusinchi adoptd y estd llevando a la practica una
politica en materia de precios de los bienes y servicios que se ha expresado en au-
mentos significativos de los niveles absolutos a los cuales éstos son adquiridos en el
mercado. Simultidneamente, el Gobierno se ha mostrado reacio y se ha opuesto a to-
da iniciativa que tienda a considerar las alzas de precios como justificacion para lo-
grar una elevacion: general de los sueldos y salarios (Hasta el presente, la Gnica ex-
cepcidn es la reciente medida de aumento del salario minimo legal para los traba]a-
dores agropecuarios).

En materia salarial, la orientacién bdsica del actual gobierno es la de alcanzar
aumentos de remuneraciones tnicamente a través del mecanismo de la contratacién

_colectiva. Sin embargo, debido a la lentitud con que opera este instrumento, asf co-
mo a las presiones a la baja de los salarios nominales, que emanan del incremento de
la tasa de desocupacibn abierta (la cual se triplicd entre 1978 y 1984, pasando de
4,3 por ciento a 13,5 por ciento, segin cifras oficiales de la OCEI, que tienden a

subestimar la magnitud del fendmeno), el poder de compra de las remuneraciones
percibidas por los trabajadores venezolanos ha experimentado en lo que va de afio
una considerable reduccion, lo que se afiade desafortunadamente al deterioro del

. salario real experimentado a partir de 1980. A este respecto, puede anotarse sin
riesgo de exagerar que el ingreso real promedio de nuestros trabajadores se ha re-

ducido practicamente a la mitad del que obtenfan hace cuatro afios.

TRIPLE FUNDAMENTO

¥ <

‘Esta politica en materia de precios
y salarios estd fundamentada en tres
proposiciones principales.

En primer lugar, parte de la nece-
sidad de reajustar la relacién que existe
entre el costo de produccion (entendido
en sentido amplio ) y el precio de venta
de diversos articulos y servicios; relacion
que experimentd una alteracion de im-
portancia como resultado de la modifi-
cacion de la tasa de cambio del bolivar a
partir de febrero del pasado afio. En sen-
tido general, se constata que la devalua-
cién condujo inevitablemente a un in-
cremento de dichos costos, que, debido
a la polftica de virtual control de precios
aplicada por el gobierno anterior, dio lu-
gar a una reduccién (y en ciertos casos,
inclusive desaparicién) del mérgen de ga-
nancia del empresario. Fenémeno que
de no corregirse, operaria como un efec-
tivo desestimulo de la produccién y la
inversion privadas. Por otra parte, en‘el
caso de las tarifas cobradas por el uso de
la mayorfa de los servicios publicos, el

+Gobierno ha sostenido la conveniencia
econdmica de’ elevarlas, no por razones
derivadas del efecto cambiario, sino prin-
cipalmente debido a las dificultades que
impone al financiamiento de esos servi-
cios la propia insuficiencia presupuesta-
ria del Estado.

En segundo lugar, y en forma que
se asocia a la anterior argumentacién, el
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Gobierno entiende que la devaluacion
del bolivar ha determinado, ademas, una
modificaciéon de importancia en los pre-
cios relativos de los distintos bienes y
servicios comercializados. Este cambio,
que conlleva un encarecimiento variable
{de conformidad con ia tasa de cambio
correspondiente) de los bienes finales
importados y de aquellos elaborados in-
ternamente pero que incluyen un apre-
ciable componente importado, asi como
un abaratamiento comparativo de los
bienes producidos con escasa o nula
participacion de importaciones, abre
(teoricamente) las posibilidades para im-
pulsar tanto la diversificacion de las ex-
portaciones no tradicionales, como para
profundizar y avanzar selectivamente en
la sustitucién de las importaciones. Este
virtual mejoramiento de la capacidad de
competencia de los productos naciona-
les en los mercados externos, que surge

como consecuencia directa de la:deva- .

luacion, permitiria (también desde el
punto de vista tedrico) mejorar la situa-

.cién de la balanza de pagos mediante la

accién combinada del incremento -y di-
versificacién de las fuentes de moneda
extranjera-y del ahorro de divisas. .
Finalmente, en lo que constituye
el 1égico corolario de politica, si se de-
sean aprovechar efectivamente las venta-
jas internas y externas derivadas de la
devaluacidn —prosigue el argumento—,
se hace necesario evitar que el reajuste

Syt
de la relacion precio-costo (en el sentido

.de -garantizar la rentabilidad de la pro-

duccién), permitida por la elevacion de

.los precios, sea anulada por un nuevo

aumento de los costos; en este caso, el
que se derivaria de un alza de los sala-
rios. Esta es la razén fundamental que
subyace a la perseverante oposicion del
Gobierno a permitir un incremento ge-
neralizado de las remuneraciones mone-
tarias de los trabajadores del sector pri-
vado. En el caso de los trabajadores gu-
bernamentales, la oposiciéon se vincula
antes que con el riesgo de rentabilidades
a la baja (las que se excluyen por defini-
cién), con el aumento probable del défi-
cit fiscal. En ambos casos se sostiene,
ademds, que el aumento de ia demanda
efectiva de consumo, posibilitada por la
elevacion de los salarios, avivaria las pre-
siones inflacionarias y entrabaria las po-
sibilidades de recuperacion de la econo-
mfa. Es casi innecesario sefalar que esta
tesis sirve de fundamento, a su vez, ala
politica de compensaciones en materia
de ingresos de los trabajadores (bono de
transporte y comedores industriales).
Igualmente, es el sustento teérico de la
orientacion que privilegia el caracter je-
rarquico del aumento del empleo frente
al aumento de los salarios.

INCIERTO E INJUSTIFICABLE

éQué hay de cierto en las dos pri-
meras afirmaciones, y hasta qué punto
puede justificarse econdmica y social-
mente fa politica de precios y salarios
del actual gobierno? Sin lugar a dudas,
el cambio en ia paridad del bolivar elevé
considerablemente los costos de una
multiplicidad de productos, constituyén-
dose en si mismo en un activo factor
pro-inflacionario. Naturalmente, la ele-
vacion de fos costos impuisada por la de-
valuacién dista mucho de ser uniforme y
afecta de modo muy variado a los dis-
tintos articulos ofrecidos en el mercado.
Como se sabe, dicha elevacién estd en
funcidn del tipo de bien, del peso rela-
tivo de las importaciones en el costo de
producciéon o de venta, de la empresa
que produce o vende el bien en el pais,
de sus vinculaciones comerciales o cre-
diticias con el exterior, etc. Tanto el es-
tablecnmlento {en febrero de 1983) del
régimen de control de cambios diferen-
ciales, y su ,mantemmlento por el nuevo
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gobierno, asi como el reconocimiento
" por este Ultimo de la deuda privada ex-
terna a la tasa preferencial de Bs. 4,30
por délar, constituyen evidencias' de
aquel hecho, y un intento por reducir
los costos econbmicos que impondri(a a
los consumidores una devaluacién lineal
del bolivar. Un segundo factor pro-in-
flacionario proviene de la determinacién
del gobierno de reducir o eliminar; los
subsidios a la produccién de ciertos bie-
nes de consumo masivo. . v
En principio, pues, es indiscutible
constatar los nuevos y mas elevados ni-
veles de costos de una gama muy varia-
da de bienes y servicios. Sin emba}go,
esta constatacion es sélo el punto de
partida y, obviamente, no basta por s
sola para formular una politica de pre-
cios. Es justamente en relacion a la' de-
terminacion de los criterios y priorida-
des en materia de reajustes de precios
como surgen los problemas mds impor-
tantes. Para comenzar, como es sabido,
en el mundo de los negocios un princi-
pio fundamental en la formacion del
precio es el que éste se fija de acuerdo
con el costo del productor mds car¢ (o
del que produce bajo circunstancias eco-
némicas mas desfavorables) y cuya pre-
sencia en el mercado se juzga necesaria
para completar la oferta global que ab-
sorbe dicho mercado. En lenguaje técni-
co, el precio se fija de acuerdo con el
costo del productor marginal. 1»
Sin embargo, este principio, a’pli-
cado en condiciones en que coexisten
en el mercado oferentes marginales y un
numero reducido de grandes produ(;tb-
res que practicamente concentran. la
porcién decisiva de la oferta, lo queih_a-
ce que la diferenciacion del costofde
produccién entre las empresas sea mas
aparente que real, conduce a una pre-
sién alcista sobre los precios, que bene-
ficia desproporcionadamente aesos gran-
des productores en detrimento de la ma-
sa de consumidores. Este es un cjaso
muy frecuente en diferentes ramas de la
economia venezolana, en especial en la
industria manufacturera, donde las for-
mas oligopdlicas constituyen una reali-
dad dificil de negar. i
Otra importante desventaja deiese
procedimiento consiste en que nornf\al-
mente no toma en consideracién las cau-
sas reales que determinan los incremen-
tos del costo, de manera que muy a me-
nudo se trasladan al consumidor o usua-
rio —bajo la forma de precios y tarifas
més altas— aumentos de costos que pro-
vienen bien sea de “inversiones defec-
tuosas” llevadas a cabo por los empresa-
rios (1) y/o que son el resuftado de desa-

ciertos administrativos en el manejo de
las empresas. Como es de reconocer, es-
tos aumentos de costos no deben recaer
sobre el demandante del bien o servicio,
debiendo ser asumidos por los empresa-
rios {a través de una disminucion de ia
tasa de ganancia), como expresién del
llamado “‘riesgo del inversionista”.

De este modo, si atendemos al
quantum de fos aumentos de precios au-
torizados —corrientemente ubicados en
porcentajes cercanos o superiores al 50

. por ciento por encima del nivel ante-

rior— parece claro que la intencion del
gobierno es dejar intocada, y eventual-
mente elevar, el margen unitario de
ganancia de ios productores. Por consi-
guiente, es visibie que la politica de pre-
cios a la vez que sacrifica a los consumi-
dores en aras de una eventual y més bien
improbable expansién de la produccién
y del empleo, refuerza la regresividad ca-
racteristica de la distribucion del ingreso
en el pais y favorece la concentracion
acelerada de los capitales.

Este hecho se ve agravado por la
forma misma como se procesan y deter-
minan institucionalmente las solicitudes
de aumentos de precios. Hasta la consti-
tucion de la “Comision de Costos, Pre-
cios y Salarios”, la determinacion de los
nuevos niveles de precios era competen-
cia del Ministerio de Fomento. En tales
condiciones no era dificil entender cé-
mo, a partir de una base técnica y do-
cumental débil sobre los cambios reales
experimentados por las! estructuras de
costos, base a menudo elaborada y su-
ministrada a las autoridades por los pro-
pios empresarios y con ingerencia de un
nimero muy limitado de funcionarios,
las decisiones finalmente adoptadas coin-
cidieran sisteméticamente con las solici-
tudes hechas por los empresarios.

Por otra parte, y en forma inhe-
rente a este sistema de ““administracion’
gubernamental de precios, los ajustes
que se realizan en los precios son de ca-
ricter intuitivo, sensibles a las presiones
o favores politicos y altamente capricho-
sos, pues corrientemente se basan en
costos de referencia, ya que los costos
reales de la produccién no constituyen
una informacién que los empresarios es-
tén dispuestos a suministrar o a compar-
tir. Ademés, el sistema no se ha conce-
bido ni formulado en términos de una
politica econémica integral o compren-
siva que vincule explfcitamente los cir-
cuitos de produccion, financiamiento,
inversién y consumo.

Desafortunadamente, esta situa-
cién no ha cambiado a rafz de la puesta
en operacion de la Comision de Costos,

Es indiscutible el aumento de los precios

de los bienes de consumo

Precios y Salarios. En lo que constituye
un evidente fracaso para quienes promo-
vieron su creacion, la Comision sélo pue-
de ampliar el marco politico en el que
tienen lugar las presiones a favor de los
reajustes de precios. Ampliacién que, en
verdad, se limita a ofrecer un “derecho
de informacién’’ a la CTV sobre los au-
mentos solicitados, pero que obviamen-
te no puede enfrentar la virtual entente
empresarios-gobierno.

En lo que respecta a los cambios
en los precios relativos de los bienes y
servicios, cambios que son también in-
discutibles, cabe indicar que hasta el
momento ellos no han sido aprovecha-
dos como base de una politica que esti-
mule deliberadamente la diversificacion
de las exportaciones y profundice la sus-
titucién de las importaciones. En reali-
dad, ambos fenémenos, en la medida en
que han tenido lugar, han sido el resul-
tado de fuerzas econdémicas mds bien
“gspontaneas’’. Lo cual se explica no s6-
lo debido a la relativa complejidad im-
plicita en el disefio e instrumentacion
de este tipo de politica, asi como al pe-
riodo que su disefio e implementacion
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presupone, sino principalmente por el
propésito predominante de la actual po-
litica.de precios. De hecho, en este te-
rreno, uno de los intereses primordiales
del gobierno ha sido el de garantizar el
abastecimiento de los articulos de con-
sumo masivo, evitando que ocurran es-
caseces de bienes en el mercado. Sin em-
bargo, esta sensacion de abastecimiento
es en gran medida ilusoria ya que, estd
basada en la contraccién de la demanda
y en la baja del consumo per-capita co-
mo resultado de la elevacion misma de
los precios.

CON ELEMENTOS
DE CONTRADICCION

Al perseverar en su politica de vir-
tual congelacion de los salarios y de apo-
yo a la recuperacion econémica con ba-
se preferente en la expansién del empleo
del sector privado, el gobierno ha adop-
tado una posicion que contiene elemen-
tos de contradiccion, con resultados pro-
bablemente contrarios a los que esta as-
pirando. En el primef caso, el gobierno
y los empresarios han enfatizado sélo un
aspecto de la relacién salarial, a saber, su
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cardcter de costos del proceso de pro-
duccidn, olvidando u omitiendo el papel
dindmico de los salarios en la corriente
de gastos de la economfa. Ahora bien, si
se. exceptlan los servicios gubernamen-
tales y los servicios privados no lucrati-
vos, en la gran mayoria de las activida-
des econémicas relativamente organiza-
das, los costos salariales no son superio-
res a un tercio (33 por ciento) del valor
bruto de la produccién (2}, y, a partir
de 1980, han tendido a disminuir, en la
medida en que la rigidez institucional de
la contratacion colectiva y las presiones
que ejercen en forma permanente una
masa creciente de desempleados, se han
combinado para estabilizar las tasas de
salarios nominales. De esta manera, al
aplicar una politica de congelacidon de
salarios y en la expectativa.de abrir la
produccion nacional al intercambio in-
ternacional, el gobierno ha optado por
deprimir alin mds los costos salariales
de la produccion, olvidando u omitien-
do que no ha radicado aquf {a limitacién
fundamental que ha impedido la expor-
tacion de articulos elaborados interna-
mente. Al actuar asf, la politica econo-

micavgubernamental estrecha ain mds
las sposibilidades de lograr una rapida
recuperacién de la economia nacional.
. .. La contrapartida de esta baja rela-
tiva.de los costos salariales se expresa en
una .disminucién de importancia en el
gasto de consumo de las unidades fami-
liares y en un cambio simultdneo en la
composicion de dicho gasto, que refuer-
zan la situacién de estancamiento de la
produccién. En efecto, en la medida
en que [a inversidn estd determinada por
el comportamiento de-la demanda agre-
gada, y en que el gasto en consumo es el
mayor componente de la demanda glo-
bal, una desaceleracién en el ritmo de
crecimiento de las remuneraciones tota-
les se convierte en el principal desesti-
mulo a la expansion de la inversién en
nueva maquinaria y equipos. Desestimu-
lo éste al cual se agrega la existencia
de altos niveles de capacidad instalada
no aprovechada. ¢
Un factor adicional de mucha im-
portancia que colabora al embotamiento
de la inversion privada tiene que ver con
la restructuracion del capital que ha ve-
nido produciéndose en la economia ve-
nezolana, como expresion de la quiebra
de empresas medianas y pequefias y/o
de su absorcién patrimonial por parte de
las grandes empresas. En la medida en
que el gasto en consumo de las unidades
familiares se estanca o crece muy lenta-
mente, la ampliaciéon del mercado para
las grandes empresas se cubre facilmen-
te sin que ocurra un aumento de la in-
version neta, y en forma tal que el incre-
mento del personal ocupado resulta pro-
porcionalmente inferior al aumento de
la produccién. En tales condiciones, el
aumento de las ganancias experimenta-
do por las (escasas) empresas en expan-

‘sibn se encauza preferentemente hacia
Jlos circuitos financieros, favoreciendo

asl las tendencias a la expeculacién mo-
netaria (3). Por otra parte, el incremen-
to en la productividad del trabajo que
acompafia a este proceso no se traduce
en una elevacion del salario medio que
pagan, estas empresas, pues ello lo impi-
den tanto la presion del creciente “‘ejér-
cito industrial de reserva’” (desemplea-
dos), como la propia debilidad de los
sindicatos.

Por otra parte, como resultado de
la baja del salario real se produce una
modificaciéon de importancia en la com-
posicién del gasto de las unidades fami-
liares. Este cambio conlleva tanto una
disminucion del gasto aplicado a la ad-
quisiciéon de .bienes durables de consu-
mo (automoviles, electrodomesticos, ro-
pa de vestir, viviendas, etc.) como un in-



-

'

cremento del monto y proporcién, del
presupuesto familiar dedicado a la.com-
pra de bienes de consumo no duradéros
(alimentos y bebidas, especialmente) y
al pago de servicios esenciales (arrenda-
mientos y alquileres, gastos de transpor-
te, etc.). Este cambio, que préacticamen-
te tiende a reducir el consumo de la-gran
mayorfa de la poblacion al “nivel{ de
subsistencia’’, conlleva obviamente un
deterioro en la calidad de la vida de los
trabajadores y de sus familias. Ambos
fenémenos han tenido lugar en la econo-
mia venezolana y estdn en la base de la
contraccion que ésta atraviesa desde
1979 (4). *

Por lo tanto, si se prolonga la po-
Iftica de reduccion del salario real y, de
contraccion del mercado interno,] es
muy probable entonces que la actual
contraccion econémica se profundice y
degenere en una abierta depresion. No
debe olvidarse que la estructura y capa-
cidad de consumo del mercado interno
constituye, con mucho, el factor deci-
sivo de la recuperacion de la econonifa,
especialmente cuando la inversidon neta
realizada por los particulares se ve seria-
mente limitada debido a la existencia de
una alta capacidad ociosa y a la propia
baja de la demanda, y cuando el Estado
no puede financiar la ejecucion de un
amplio programa de gastos. En estas con-
diciones, la duracién de la depresion pue-
de ser bastante larga, prolongandose has-
ta el momento en que las ramas que pro-
ducen para satisfacer las necesidades
mas perentorias de la poblacion (5),
puedan inducir —via demanda interme-
dia y de bienes de inversion— un creci-
miento apreciable de la actividad prodbc-
tiva en otros sectores de la economia ha-
cional.

NO AUMENTA EL EMPLEO ¢

Aunque produzca un deterioro (':iel
nivel de vida de la poblacion trabajado-
ra, la politica de contencidn salarial y'de
abaratamiento del costo de la mano-de
obra, éno da lugar a un aumento de la
demanda de trabajo por parte de las ém-
presas, en forma tal que haga de aquel
deterioro tan s6lo un mal transitorio, su-
perable a corto plazo? Desafortunada-
mente, esto no es asi por tres razones
principales. En primer lugar, este argu-
mento pasa por alto, aspectos deciisi-
vos de la dinamica ocupacional venezo-
lana. De acuerdo a la experiencia histé-
rica, no es el alto costo de la mano de
obra lo'que ha hecho practicamente'in-
soluble el problema del'desempleo y la
subocupacién de trabajadores en el pais.

b

Por el contrario, puede sostenerse con-
vincentemente que ha sido el bajo nivel
relativo de las remuneraciones lo que ha
dificultado la solucién de ese problema.
Como es facil demostrar, han sido la so-
brevaluacién externa del bolivar y la ne-
cesidad empresarial de garantizar el con-
trol del proceso de trabajo los factores
principales que han determinado un au-
mento continuo en la densidad de capi-
tal por unidad de inversién, con su co-
rrelato evidente de mecanizacion y so-
bremecanizacion de los procesos pro-
ductivos en el pars. Durante un largo pe-
riodo, esta anomalia fue enmascarada
por la dindmica de crecimiento del em-
pleo gubernamental; pero comenzd a
hacerse visible justamente cuando las di-
ficultades presupuestarias del gobierno
précticamente imposibilitaron la expan-
sion relativa de la ocupacion en el sector
pablico. '

En segundo lugar, tal como ya se
sefald, la idea de solucionar el desem-
pleo, reduciendo los salarios, convenien-
temente deja de lado el hecho importan-
tfsimo de que menores salarios signifi-
can menor demanda de bienes de consu-

-mo, y tienden a hacer mads dificil para

los capitalistas la realizacion de las ga-
nancias. Esto ayuda a explicar por qué

!

$6lo las grandes empresas que tienen ver-
dadero poder de mercado rapidamente
han dado cumplimiento al Decreto que
obliga al incremento del 10 por ciento
de la nbmina, mientras que las pequefias
y medianas empresas, cuyos niveles de
venta son muy irregulares y se contraen
con facilidad, tienden a expresar tanto
reticencia como incumplimiento frente
a dicha medida.

En tercer lugar, aquel planteamien-
to no concuerda con la més reciente ex-
periencia del mercado de trabajo vene-
zolano. En efecto, entre 1980 (fecha en
1a cual se produjo la ditima elevacion ge-
neral de salarios) y la actualidad, el cre-
cimiento de las remuneraciones moneta-
rias pricticamente se ha estancado. Sin
embargo, dicha evolucién no ha coinci-
dido ni con una baja.del indice inflacio-
nario (proceso que ha seguido su curso
ininterrumpidamente) ni con un aumen-
to apreciable y sostenido de la demanda
de trabajo (ya que el incremento de la
oferta de trabajo la ha superado amplia-
mente, dando lugar a un incremento ne-
to y continuo en el nimero y propor-
cion de trabajadores abiertamente de-
sempleados). )

En estos términos, resulta l6gico
concluir que‘la actual politica de precios
y salarios tiende mds bien a profundizar
la contraccion econdmica que ahora se
vive, retardando antes que favoreciendo
la recuperacién del aparato productivo y
del empleo. Lo lamentable, sin embargo,
consiste en que el sector laboral organi-
zado, que tedricamente representa al
grueso de los trabajadores, no haya per-
cibido hacia dénde conduce dicha poli-
tica y/o subestime grandemente los cos-
tos econdmicos y sociales que ella con-
lleva. )

NOTAS

(1) Una de sus manifestaciones mds corrientes es el sobredimensionamiento fisico
de la planta, con el abultamiento consiguiente de las cargas financieras de la

empresa.

(2)

Banco Central de Venezuela: Anuario de Cuentas Nacionales. Seccién sobre

Cuentas de Produccion y Producto. Caracas, 1984.

(3)
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(3)

Una indiscutible evidencia de este hecho se muestra en el violento crecimiento
de los depositos bancarios a plazo fijo, los cuales pasaron de 27.760 millones
de bolfvares en 1980 a 69.700 millones en junio de 1984. Cf. BCV, Boletin
Mensual, Julio de 1984. Cuadro 1.1.01.

Mas alld de la experiencia vivencial y cotidiana de esta desagradable situacién,
su constatacion estadrstica es muy fécil de hacer (y diffcil de rebatir) a la luz
de la informacién sobre precios y salarios que publica el Banco Central. Lo que
sorprende al respecto es el afan de ciertos sectores de Fedecdmaras, quienes en
su intento de “‘tapar el sol con un dedo” llegan al extremo de negar la baja del
salario real. Cf. las declaraciones de C. Ramirez Machado en el Diario El Uni-
versal del 8 de octubre. Lo grave es que este empresario es el representante de
Fedecdmaras en la CONACOPRESA.

Basicamente bienes de consumo no duraderos, los cuales tipicamente han ele-
vado su participacién en el gasto de las unidades familiares. Segin el Banco

"Central (obra citada, cuadro 111-5), la proporcion de aquel consumo en el gasto

total de los hogares venezolanos aumenté6 de 48,6 por ciento en 1974 a 57,6
por ciento en 1982.
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