LOS HONORARIOS MINIMOS

DE LOS ABOGADOS

César J. Hernandez B.

. detractores,

Con motivo de la polémica
suscitada por la aplicacion del
Reglamento de Honorarios
Minimos, establecido por la
Federacién de Colegios de
Abogados, el Colegio de Abogados
del Distrito Federal ha realizado
sucesivas asambleas destinadas a
informar y discutir su pertinencia.

Tal situacién ha generado
una contienda entre partidarios y
donde se han
esgrimido alegatos en pro y en
contra, los cuales vamos a sintetizar
para el comun de los lectores.
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ARGUMENTOS EN CONTRA

Quienes lo adversan, esgrimen co-
mo argumento fundamental la ilegali-
dad del reglamento por violacién del
principio de la legalidad tributaria, el
cual establece que no podrd cobrarse
ninghn impuesto o contribucion, sin
autorizacion legislativa, arguyendo que
el 10 por ciento que se pretende dedu-
cir de los honorarios, conforma las ca-
racteristicas de un tributo.

Otro argumento aducido es que
la aplicacion del citado reglamento en-
trafla un concepto discriminatorio, ya
que recae sobre aquellos abogados cuya
principal actividad se vuelca en la redac-
cién de documentos, consultas, infor-
mes, dictimenes, gestiones, declaracio-
nes sucesorales, particion y liquidacion
de herencias y comunidades, testamen-
tos, asuntos no contenciosos o adminis-
trativos, divorcios, separaciones de cuer-
pos; transito y menores, mientras que
los abogados ajenos a estas actividades,
quedan exceptuados del presunto tri-
buto.

Por otra parte, se afirma que los
articulos de la Ley de Abogados en que
pretende fundamentarse el reglamento,
no facultan al Colegio para la aplicacién
del mismo, sino cuando mds, a fijar por
via de indicacién y orientacién, las tari-
fas correspondientes, segin la naturaleza
e importancia de la actuacién del aboga-
do. Al respecto, resulta de interés traer a
colacién un dictamen suscrito por la
Dra. Ana Elvira Araujo, (profesora de
Derecho Administrativo de la UCV y la
UCAB) para una institucién financiera,
donde se asienta un pirrafo del tenor
siguiente:

“En principio por razén de su au-

tonomia, las asociaciones organi-

zadas corporativamente (Colegios

. Profesionales) s6lo estin faculta-
das para regular sus propios asun-
tos internos, o sea, los limitados al
circulo de sus miembros; si este

" circulo se va a sobrepasar y se le
va a dar a los preceptos una efica-
cia externa, se requiere de una au-
torizacion legal expresa o legal-
mente fundada”.

En cuanto a la naturaleza de la co-
tizacién del 10 por ciento, segin el con-
tenido de un articulo de prensa suscrito

por la Dra. Aurora Moreno de Rivas, Di-
rector Juridico Impositivo del Ministe-
rio de Hacienda, y aparecido en el “Dia-
rio de Caracas”, en su edicion del 12 de
agosto de 1984, se asientan dos parrafos
de obligada reflexién y los cuales trans-
cribimos a continuacién:

“Dicho porcentaje constituye una
obligacion distinta y paralela a las
cuotas mensuales de afiliacién v a
las que se pagan por los planes de
proteccion del Instituto de Previ-
siobn Social del Abogado y no es
otra cosa que una contribucién
parafiscal de caricter social a fa-
vor de personas de derecho publi-
co de rango no estatal, como lo
son los colegios profesionales”.
“Sin embargo, en los pafses en
que se les reconoce tal caricter,
Ia prestacion pecuniaria se ha es-
tablecido por ley; existen normas
de control oficial sobre la direc-
cion y administracion de su patri-
monio, y se ofrece a los afiliados -
un beneficio concreto y especffico;
condiciones éstas que considera-
mos fundamentales y que, como
es del conocimiento piablico, se
han omitido en el caso del regla-
mento que estamos analizando”.

Igualmente, se ha denunciado que,
al pretender por parte de Registradores
y Notarios que funjan de recaudadores
del porcentaje del Colegio, se los colo-
ca en abierta violacién de la Ley de Sal-
vaguarda del Patrimonio Publico, por
cuanto la misma contempla expresa-
mente que, “cualquier funcionario pi-
blico que arbitrariamente exija o cobre
algin impuesto o tasa indebidas, o que,
aun siendo legales, emplee para su co-
branza medios no autorizados por la ley,
serd penado con prisién de un mes a
un afio y multa de hasta el veinte por
ciento de lo cobrado o exigido”.

En refuerzo de las argumentacio-
nes precedentes, se alega que ya en dos
oportunidades la Corte Suprema de Jus-
ticia se ha pronunciado en contra de Ia
legalidad de reglamentos parecidos, es-
perindose de un momento a otro, el
nuevo pronunciamiento de la Corte, ha-
bida cuenta de la:demanda de nulidad
introducida por un.grupo de calificados
apogados.



Finalmente y a riesgo de que se
nos haya escapado algin otro argumen-
to, se alega que los motivos o justifica-
ciones que invoca el Colegio para fun-
damentar la aplicacién del citado regla-
mento, resultan ajenos al mismo, o
bien paralelos al cometido del Institu-
to de Previsién Social del Abogado.

En efecto, en cuanto a la creacién
de un Centro de Rehabilitacion para
Drogadictos, abstraccién hecha de -su
noble fin, no es de su competencia, co-
mo alega el Dr. José Muci Abraham, en
su articulo de prensa ‘“Los minimos
duefios de la verdad”, aparecido en el
diario “El Nacional”, del 5 de septiem-
bre, pues es tarea “que incumbe al Es-
tado”, a lo que agrega que, “las mismas
pretendidas razones -que justifican la
- apropiacién del diez por ciento, servi-
rian también de base a una mayor exac-
cién y hasta a la total confiscacién de
~ cuanto percibimos”.

En cuanto a los planes de previ-
sién y seguridad social, son de la compe-
tencia del INPREABOGADO, cuyo fun-
cionamiento, si bien deficiente y mono-
polizado por una minoria que se repite
continuamente, es susceptible de correc-
cién o perfeccionamiento.

ARGUMENTOS A FAVOR

Por lo que ataﬂe a los partidarios
del reglamento, se afirma que es de la
esencia y naturaleza del Colegio, velar
por los intereses del gremio de abogados
y por ende normar su “modus vivendi”,
referido a la subsistencia profesional del
abogado, siendo asi los honorarios mate-
ria de indefectible regulacién, habida

cuenta de la funcién social del Abogado. .

Otra consideracién™ de innegable
justificacién la constituye la cuesti6n re-
fativa a la ética del abogado, donde el
Colegio estd llamado a cumplir su rol
de censor a través del Tribunal Discipli-
nario, institucién ésta que, justo es decir,
ha sido preterida en sus funciones, o
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acaso desvirtuada, cuando se pretende
utilizarlo para cercenar la libertad de ex-
presién.

De otra parte, se aduce que ¢l pro-
blema subyacente es un enfrentamiento
social, resultante del fenémeno de la
proletarizacion del abogado, ante un
mercado de trabajo monopolizado por
los grandes bufetes, asi como los Ban-
cos y otras entidades financieras, que
absorben y sustraen buena parte de los
honorarios causados por los abogados a
su servicio, sin que éstos se vean recom-
pensados con el fruto de su trabajo, en
la proporcion deseada o legitima.

En cuanto a la legalidad del regla-
mento, se fundan en la interpretacién
extensiva de los articulos contemplados
en la Ley de Abogados y alegan como
precedente el hecho cierto de que en
el resto del pais la aplicacion del regla-
mento ha sido convenida y aceptada por
los colegas en ejercicio, constituyendo

Articulo 46:
' " -nezuela,

“Cornespondg a la Federaclon de Colegms de Abogados de Ve- '_

- lo.. : jEstablecer das reglas de étlca profesmnal y. las medldas de
- plina que aseguren la dlgmdad del ¢ ejercmo de la abogac
estimacién pablica que ésta merece. '

2a. - Ejercer una accion vigilante de proteccion hacia el libre e inde-
pendlente ejercicio de la abogacfa, rewmdlmndo sus fueros y
Vel mpeto piiblico a su dignidad. - ‘ ' :

“ Poner en préctnca los més adecuados medxos de prevnsnén social, .

. para asegurar el bienestar del profesional y de sus familiares”. -

12o0. .

una fuente de recursos para los respecti-
vos Colegios de la provincia, siempre
ayunos de finanzas y gracias a lo cual
han podido llevar a cabo planes de pro-
teccion.para el abogado, su esparcimien-
to y seguridad.

En aras de tales propoésitos, se
piensa en una pensién de jubilacién para
los abogados en ejercicio, cajas de aho-
rro, pélizas de seguro, planes de vivien-
da, hospitalizacién y cirugia, asi como
cursos de mejoramiento profesional;
finalidades estas plausibles.

Por lo que respecta a la gratuidad
eventual de los servicios del abogado,
para parientes y amigos, asi como para
los sectores desvalidos de la sociedad, se
arguye que tal situaci6n se puede obviar,
con una solicitud al respectivo Colegio,
para aquellos casos en que por razones
de humanidad, fraternidad o familiari-
dad, asi lo demanden.

Por lo que se refiere al argumento
de que el reglamento atenta contra la li-
bre contratacién y entrafia una camisa
de fuerza su aplicaci6n, se invoca la cir-
cunstancia de que la “libre contratacién™
no puede significar “libre especulacién”,
por lo que el reglamento. pretende fijar
sus limites, aunque se frustra tal propé-
sito, al establecer unos honorarios mi-
nimos, en lugar de médximos.
Finalmente, alegan sus partidarios
que el reglamento viene a lienar una ne-
cesidad impostergable, en obsequio a la
defensa del “status minimo”, que de-
manda la condicién de un profesional,
que ha invertido afios de estudio y for-
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macion, en aras de una subsistencia de-
cente, bien sea por la prestacién de ser-
vicios al sector publico, como al sector
privado, cuyas remuneraciones a veces
no se compaginan con la situacioén exis-
tente, donde el costo de la vida y la in-
flacién, constrifien a quienes dependen
de un sueldo o remuneracién fija y, por
ende, no tienen la posibilidad de agen-
ciarse ingresos extras o eventuales, que
compensen su hivel de vida y le asegu-
ren una existencia digna, asi como la po-
sibilidad de obtener y cubrir los bienes
y servicios elementales, tales como vi-
vienda, asistencia médica, ahorro, jubi-
lacién y recreacién para su grupo fami-
liar.

CONCLUSIONES

Expuestos asi a “grosso modo”,
las razones a favor y en contra, creemos
. que lo conveniente seria, vista la pug-

‘nacidad suscitada, asi como los procedi-
mientos disciplinarios incoados —los
cuales atentan contra la libertad de ex-
presion de quienes disientan o discre-
pen—, que se suspenda su aplicacién,
bien por lo que respecta al reglamento,
como a la pretensién de lievar al Tribu-
nal Disciplinario a los colegas disidentes,
hasta tanto se produzca la sentencia de
la Corte Suprema de Justicia.

Es mis, para el caso de una deci-
sién adversa, si lo que se quiere es am-
pliar la cobertura de los planes de pre-
visién y seguridad social del Abogado,
finalidad muy loable y que compartimos,
lo pertinente seria propiciar una refor-
ma de la Ley que crea el Instituto de
Prevision Social del Abogado, para ins-
taurar, por via de contribucién, la reten-
cién del 10 por ciento sobre los honora-
rios, sin discriminaciones, a fin de ade-
cuarse al principio de la legalidad y ro-
bustecer las finanzas del Inpreabogado,
para que pueda asumir los planes que se
pretenden, logrindose asi conciliar la
legalidad de la “exaccién”, en provecho
de una persona de derecho ptblico no
estatal, como lo califica el Cédigo Org-

nico Tributario y bajo cuyo dmbito se _.

ventilarian los problemas de exacciones
indebidas u honorarios “sustraidos” por
aquellas entidades financieras para las
cuales laboran un grueso nimero de
abogados en toda la Reptiblica.

En cuanto a la recreacién y es-
parcimiento del abogado y su familia,
lo pertinente seria discutir la convenien-
cia de asignar a los respectivos Colegios
una cuota parte, o “situado” del porcen-
taje de lo que recaudare el Inpreabogado,
por concepto de retenciones legalmen-
te autorizadas por el legislador; caso de
354
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reformarse la ley de la materia y sin per-
juicio de concentrarse sobre la “cotiza-
¢ién voluntaria” de sus afiliados, en be-
neficio del Colegio respectivo y previa
aprobacion de la Asamblea convocada al
efecto, con arreglo a sus reglamentos in-
ternos; cotizacion ésta que efectivamen-
te demanda un aumento acorde con los
tiempos y legitimada por el consenti-
miento de sus agremiados, aunado a su
obligatoriedad, so riesgo de suspension
del ejercicio de los “insolventes”, fa-
cultad ésta que contempla la Ley de
Abogados.

Como ultima conclusién y hacién-
donos eco del clamor popular, demanda-
mos de los Colegios de Abogados de la
Repiblica que asuman una posicién de
vanguardxa en la lucha contra la corrup-
ci6n, pues hasta ahora han sido testigos
s11en<:1osos de la vordgine corruptora,
donde muchos de sus miembros han re-

sultado sefialados, si no confesos en los
Gltimos 25 afios de la Democracia que
hoy gozamos y mafiana lloraremos, si no
--1d .adecentamos y limpiamos de tanto

i ‘crapula corrupto y delincuente.

jA los Colegios de Abogados les
+ "compete suspender del ejercicio profe-
snonal a sus miembros implicados en co-
rrupcién y, mds alin, expulsarlos de su
seno! Es alli donde quisiéramos ver
funcionar a los Tribunales Disciplina-
rios, que hasta el presente no han pa-
-sado de ser instituciones decorativas o

mecanismos de represmn para quien
disiente de las minorias de turno al fren-
te de las Directivas.

iEsa es la misién y el rol que de-
ben asumir, para reivindicarse ante la
colectividad! Pues no todos los aboga-
dos somos picaros y delincuentes, aun-
que justo es reconocer que, por aquellos
que si lo son, nuestra profesion se degra-
da, se desprestigia y se mancha.

iFuera de los Colegios quienes ha-
cen del titulo una patente de corso para
delinquir y estafar, exponiendo al des-
precio piblico la profesién que tan dig-
namente representd Cicerdn, el juriscon-
sulto romano que tanto lustre, dignidad
y elocuencia proyect a sus congéneres
y cuyo verbo todavia restalla: QUOUS-
QUE TANDEM, CATILINA, ABUTE-
RE PATIENTIA NOSTRA, pareciera
decirle a tantos fariseos de nuestros
dias...!

ASOC[AC!ON VENEZOLANA DE DERECHO TRIBUTARIO
. . BASES DEL PREMIO
DR FLORENCIO CONTRERAS QUINTERO

S Creado para dlstmguar ios trabajos escritos por abogados venezolanos,
dentro de la especialidad del Derecho Tributario, sera otorgado cada dos afios

\ seventregaré por pnmera vez, el dia 9 de Novuembre de 1985, con ocasion

( mphrse el tercer amversano de la muerte de tan distinglido tributarista.

T . El premio consistira en un diplomay la suma de DIEZ MIL BOLIVARES

’ (Bs 10.000 ,00), los cuales serdn entregados en acto plblico.

» Los trabajos pueden ser inéditos o estar editados, siempre y cuando su -

.- fecha de publicacion se corresponda con el bienio 1984-1985,

- Eljuradoestara integrado por tres miembros de la Asociacion Venezola-
de- Derecho Tributario, designados por el Consejo Directivo, el cual estable-
..cera el lapso- de -fecepcion. de- los trabajos, los cuales deberan ser presentados
" PoOr sus autores en tres ejernplares, acompanados de una carta solicitando su
admision en el certamen '

EL CONSEJO DiﬁECTNO
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