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' DERECHO, POLITICA Y DEMOCRACIA

Luis M. Olaso

El Dr. EDUARDO NOVOA
MONREAL ha publicado un libro
ma4s en su ya amplia colecciéon de
escritos juridicos (1). Hasta hace
pocos dias, fue Profesor de
Derecho Penal en los Cursos de
Post Grado de la Universidad
Central de Venezuela. Ahora se
ausenta de entre nosotros -para
establecer su residencia mas cerca
de su patria, Chile, cuya entrada
en ella le esta vedada por motivos
politicos desde 1973. Las palabras
“desde el exilio”,con las que
termina la Introduccién a 'su
nuevo libro, nos recuerdan esa
triste realidad, por desgracia tantas
veces repetida en América Latina
y en el Mundo.

EL LIBRO

Lo divide en' dos partes: Primera,
“Una teorfa dialéctica” (cinco capftu-
los); Segunda, “Una experiencia desola-
dora” (tres capitulos). El subtitulo de la
obra, “un punto de vista de izquierda”,
nos indica, desde el principio, el marco
tedrico y la hipétesis de su trabajo: Ana-
lizard ““Derecho, Polftica y Democracia”
en nuestra sociedad capitalista occiden-

tal, especialmente en la Latinoamericana. -

En la Primera parte, estudia la mu-
tua implicacién entre “intereses, ideolo-
gfas y Derecho” (cap. 1), planteando las
tres actitudes fundamentales humanas
frente a la transformacién social: Acti-
tud conservadora, revoluuonana y ecléc-
tica. Hace coincidir a esta altima coh el
llamado “tercerismo” y “reformismo”
basados, para el autor, prinupalmente
en las Ensefianzas Socxales de la lglesia.
Plantea seguidamente el problema de
“Los derechos fundamentales del hom-
bre como limite de la Ley”, desarrollan-
doalgunos puntos ya estudiados en obras
anteriores, para llegar a la conclusién de
que la Ley (Derecho Positivo) es séla-
mente un instrumento del poder polfti-
co de la ideologia burguesa dominante,
que lo convierte en un verdadero “obs-
téculo al cambio social’’. Nos parecen su-
mamente acertadas las observaciones de
NOVOA sobre la “Critica del contenido
de la ensenanza del Derecho” (cap. 1)

y “El concepto de propiedad” (cap. IV):
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Una ensefanza del Derecho con su enor-
me carga iusprivatista y procesalista, con
escasa atencién a la explicacién de los
derechos fundamentales de! hombre que
deben ocupar el punto central y el es-
fuerzo méximo de la carrera, exagerado

, aprendlzaje de textos legales memoriza-
dos, reminiscencia en nuestras Universi- °

dades de la célebre “Escuela de la Ex¢-
gesis' y de su “culto a la Ley” cuya le-
tra se defiende a base de elucubraciones
sobre conceptos doctrinarios y técnicos
que nada tienen que ver con la transfor-
macion social y el desarrollo que se estd
operando en nuestra época histérica,
con su inevitable secuencia de violencias
y desequilibrios. Termina esta parte con
un capftulo (el V) titulado “Bases para
una auténtica Democracia” en el que re-
calca una y otra vez un punto que suele
faltar en otros estudios sobre el tema o
que, por lo menos, no estin explfcita-
mente indicados: Que “‘el concepto de
Democracia desborda el aspecto polftico
y ha de entrar abiertamente en el econd-
mico” y que, por lo tanto “una sociedad
con grupos marginales no es democra-
cia”, porque en una verdadera democra-
cia, “los derechos sociales, econémicos
y culturales son tan valiosos e importan-
tes como los derechos individuales civi-
les y politicos”.

- La segunda parte, “Una experien-
cia desoladora”, se refiere a ““Las circuns-
tancias polfticas de Chile” (cap. VI) en
tiempo de Salvador Allende. Este hom-
bre, que llegd al poder por el voto popu-
lar se empeiid en llevar al pafs “Por el
diffcil camino de la legalidad” (cap. VII)
a una experiencia socialista, a fin de fa-
vorecer a las grandes mayorfas margina-
das y paupérrimas. Para ello, en el espi-
noso punto de la regulacién juridica de
la propiedad, esta experiencia socialista
se propuso “evitar las desigualdades hi-
rientes” (2), consustanciales a la ideolo-
gfa liberal-capitalista (3), proponiendo
un nuevo modelo de desarrollo con la
formacidn de tres dreas econémicas dis-
tintas: EI Area de Propiedad Social
(APS) en manos del Estado; el Area de
Propiedad Privada (APP) que permite la
existencia de una propiedad privada de
los medios de produccién en manos de
los particulares; finalmente, una tercera
Area de Propiedad Mixta (APM), que
permitird al Estado incorporarse a las
actividades econdmicas de los particu-
lares. Esta experiencia,, abiertamente
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torpedeada por la confabulacién de inte-
reses polfticos y econémicos internos vy,
sobre todo, externos, llevé al pafs a la
“Desestablhzamon caida € involucion”
(cap. VIII), que se expresd polfticamen-
te en el golpe militar del 11 de septiem-
bre de 1973 que llevé al Gobierno al Ge-
neral Pinochet.

El libro de NOVOA MONREAL
resulta apasionante para todo el que ten-
ga sensibilidad social y vocacion jurfdi-
ca, con una condicidn indispensable: Que
tenga un “alma abierta a la verdad” y
que esté dispuesto a aceptarla, venga de
donde -viniere, en un —para muchos diff-
cil— *esfuerzo de sinceridad’. NOVOA
es un_hombre que ha consagrado su vida
al estudio, a la docencia y a la préctica
del Derecho; ha profundizado en sus ba-
ses filos6ficas, especialmente en las 4reas
de Derecho Penal y Derecho Adminis-
trativo, Pero, sobre todo, ha tenido y
tiene una sensibilidad especial para apre-
ciar la evolucion de la sociedad y del De-
recho, para caer en la cuenta de la ade-
cuacion o el desfase entre el Derecho y
la realidad, entre la normatividad y la
vida. Ha sabido liberarse de los r(gidos
esquemas universitarios que, al princi-
pio, encasillaron su mente en el etéreo
mundo de normas y teorfas, para caer
en la cuenta de la realidad del acontecer
social. A través de 16 Ensayos, de 12 co-
laboraciones en obras de conjunto y de
multitud de artfculos publicados en Re-
vistas de diversos pafses, podemos obser-
var su fino sentido juridico-social, asf
como la evolucién de su pensamiento.
Un hombre que “no le ha tenido miedo
a la verdad”, actitud encomiable ante la
que tantos vacilan o desertan, porque,
como dice Sertillanges, “lo terrible de la
verdad es que, a veces, se la encuentra’’,

Es imposible intentar un comenta-
rio completo de los aspectos novedosos
del libro de NOVOA en el reducido es-
pacio de esta resefta. Ello requerirfa la
extension de un libro de Filosoffa Social
y Jurfdica. Nos limitaremos, pues, a des-
tacar y comentar brevemente, algunos
puntos mds importantes.

PENSAMIENTO JURIDICO

Acentudndose en la Ifnea evoluti-
va de sus anteriores escritos, NOVOA
adopta, frente al Derecho y a los Juris-
tas, una postura francamente pesimista:
El Derecho es un “Obstidculo al cambio
social” (4), una rémora a todo movi- -



miento de liberacién. El sistema liberal
capitalista ha creado una serie de “mitos
jurfdicos” que, tedricamente, se consi-
deran como la expresién maxima de los
valores de Justicia, pero que, en la prac-
tica hacen imposible esta Justicia en
nuestra época, de grandes transforma-
ciones sociales. El dogma juridico del
“respeto a los derechos adquiridos’ y el
principio de “irretroactividad de la Ley”,
unidos a la concepcion del derecho “de
propiedad’” como un derecho sagrado e
inviolable, paralizan toda posible mejora
social en favor de las mayorfas pobres y
oprimidas. Tiene toda la raz6n. El siste-
ma en que vivimos aln no ha compren-
dido, ni quiere comprender, que sobre
toda propiedad privada pesa una “hipo-
teca social” (5); que el trabajo debe ser
considerado “en su sentido subjetivo” y
no como mercancia, en su sentido “ob-
jetivo” (6); que el “empresario indirec-
to” condiciona las relaciones obrero-
patronales y fos contratos de trabajo de
tal manera que siempre salgan perjudica-
dos los pobres (7); que en el “conflicto
entre capital y trabajo en la presente fa-

se histérica, el trabajo debe tener priori-

dad sobre el capital (8); que la propie-
dad privada, en vez de ser “acumulada”
en pocas manos —consecuencia del “ne-
fasto” (9) sistema que ha acompaiiado a
la industrializacién— debe ser ‘‘difundi-
da” entre muchos (10); que deben crear-
" se nuevas formas de propiedad comuni-
taria y ayudarse de la propiedad piblica
(11), ya que la propiedad no puede ser
para nadie una fuente de “privilegios”
(12), sino que debe ser administrada en
beneficio de la comunidad (13); que
pueden y deben ser expropiados los lati-
fundios y hacer duefios de la tierra a
quienes efectivamente la trabajan, y que
estas expropiaciones deben ser indemni-
zadas “teniendo en cuenta todo el con-
junto de circunstancias” (14).
Ciertamente que una politica de
este estilo no respetard el principio de
“inviolabilidad de los derechos adquiri-
dos’’ ni tampoco el de la “‘irretroactividad
de la Ley!” en muchos casos. Pero am-
bos principios jurfdicos estin, ‘“‘deben
estar” siempre, subordinados al Bien Co-
mun, fin esencial de Derecho en una sa-
na politica social. En nuestro continen-
te, el Derecho Positivo, es decir, las Le-
yes, han sido —en general— una rémora
u obsticulo al cambio social. Pero, co-
mo veremos mds adelante, el verdadero
“Derecho” no se identifica con las Leyes,
sino que las inspiray las trasciende, y que
‘este “Derecho”, repleto de exigencias de
Justicia, estd clamando por un cambio o
una revolucidon que produzcay garantice,
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La Ley Positiva es un verdadero obstaculo para el cambio socia!

a través de normas jurfdicas, una nueva
sociedad mds justa y mds humana.

ENCERRAMIENTO Y DESFASE DEL
DERECHO; DOMINIO DEL PODER
ECONOMICO

Para NOVOA MONREAL, el De-

recho se ha convertido en un “coto ce- .

rrado”. Asf{ como las Ciencias Sociales
han procurado esclarecer el papel que el
Derecho desempefia en la vida humana,
los juristas, por el contrario, se han en-
cerrado en el estudio de sus sistemas nor-
mativos, sin asomarse, apenas a otra cla-
se de conocimientos. Satisfechos de sus
teorizaciones no han percibido las dos
trampas en que han caido: Primera, la
poca efectividad de las leyes para la ma-
yor parte de la poblacién. En efecto, pa-
ra la inmensa mayorfa de los hombres
latinoamericanos, los pobres y oprimi-
dos, apenas existe el Derecho, ni saben
ni pueden defender sus derechos. Segun-
da, la utilizacion de ese Derecho por
parte del poder dominante para hacer
que la realidad social se adecie a sus pro-
positos y a su politica.

De ‘estas dos trampas surge una
funesta consecuencia: Que los principios
democraticos se respetan en el mundo
occidental Gnicamente al precio de no
privar de su poder a los grupos econémi-
cos dominantes. Por eso, cuando por via
de ‘“legalidad” se quiere hacer un pro-
fundo cambio social, el Derecho es ne-
gado vy atropeliado. El interés econémi-
co y polftico prevalece sobre la Ley.

LEGALIDAD Y DERECHO

NOVOA MONREAL afirma que
“cuando hablamos de Derecho, nos refe-
rimos al Derecho Positivo. A nuestro jui-
cio no existe otro verdadero Derecho”
(15). Identifica, pues, “legalidad” y “De-
recho”.” En este punto nos permitimos
discrepar del autoer del libro que comen-
tamos. Es claro que el verdadero Dere-
cho se expresa en una Iegahdad positiva,
Pero no toda legalidad positiva merece
el nombre de Derecho. No pocas veces,
toma la “forma’ de Derecho, pero no la
sustancia ética que esta en el fondo de
todo Derecho que merezca tal nombre.
Ademds, la pura “legalidad”, en Gltima
instancia, nos parece que no puede fun-
darse Gnicamente en normas de catego-
rfa superior, ni en la famosa “norma fun-
damental kelseniana”, ni en el poder
coactivo del Estado, ni en la voluntad

* de una persona o de un grupo de nacio-

nes, sino en alguna instancia superior
que KELSEN llamarfa “metajurfdica’.
Aungue se utilizan casi siempre
indistintamente y tienden a confundirse
los términos, “legalidad’” no es lo mismo
que ‘“Derecho”. Derecho significa “rec-
titud”, actuaciones ‘“rectas” o ‘‘dere-
chas”, sin torcerse. Y este elemental sen-
tido etimolbgico de la palabra, nos da la
clave de la distincion entre Legalidad y
Derecho, porque no siempre las Leyes
inducen a las personas a actuar con ‘‘rec-
titud”. Por ejemplo, las normas jurfdicas
_que establecen el “Apartheid” en Africa
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del Sur, desde luego que son legalidad,

pero imerecen el nombre de Derecho?

¢Fueron “Derecho” las normas de la
Alemania nazi que organizaron los cam-

pos de extermino? ¢l os sentenciados en’

Niiremberg, fueron condenados por sus
delitos contra las Leyes Positivas o por
“delitos contra la humanidad”?’

Las Leyes de muchos pafses capi-
talistas que hacen de la propiedad priva-
. da, en la practica, un derecho absoluto,
conservando asi una injusta distribucion
.de los bienes, o las que reparten de ma-
nera escandalosamente desigual el ingre-

so nacional, émerecen el nombre de De-
recho? Finalmente, las Leyes y Consti-
tuciones que permiten la permanencia
en el poder de tantos dictadores en Amé-
rica Latina, ¢son Derecho o se quedan
en legalidad, precisamente porque les
falta sustancia ética del verdadero Dere-
cho? :

El hecho de que las Leyes cam-

bien y de -que los “verdaderos juristas” -

se angustien por la realizacién de la jus-
ticia a través de las normas del Derecho,
como le ocurre a NOVOA MONREAL,
parece indicar que mds alla de la legali-
dad hay Principios Superiores de Justi-
cia y rectitud, y que los legisladores, al
hacer las Leyes deben valorar las situa-
ciones y los problemas sobre los que van
a legislar a la luz de dichos principios,
. para que resulten normas “justas”, es
decir, un auténtico Derecho.
r Algunos célebres Juristas y Filéso-
fos del Derecho han llegado a esta con-
clusidon que hemos expuesto después de
grandes sufrimientos y perplejidades.
Transcribimos un pdrrafo de GUSTA-
..VO RADBRUCH: o
“La doctrina positivista de que
“ley es ley” (Justicia) quedé inde-
fensa e impotente ante la injusti-
cia encubierta bajo forma de Dere-
cho. Los partidarios de esta con-
cepcion se vieron obligados a reco-
" ‘nocer como justo (Recht) aun ese
mismo Derecho inicuo. La Ciencia

1) NOVOA MONREAL, Eduardo. *“Derecho, Politica y De-
mocracia’ (Un punto de vista de izquierda). Edit. Temis,

Bogotd, 1983 (229 pégs.)

2) PAULO VI. Carta Enciclica “E| desarrollo de los pue-
blos™”, No. 9. En Ocho Grandes Mensajes (Edit. B.A.C.,
Madrid, 1977), 10a. Edicién, pag. 333.

3) Ibid., No. 26, pag. 340. .

4) NOVOA MONREAL, op. cit., pdgs. 53 y 60.

5) JUAN PABLO II. Discurso, inaugural de la 111 Conferen-
cia General del Episcopado Latino Americano. PUEBLA
(Edic. Tripode, Caracas, 1979), 6a. Edicién, p4g. 27.

6) JUAN PABLO i1. Carta Encfclica “Laborem Exercens’,
.No. 6 (Edic. Tripode, Caracas, 1981, pag. 21.

".7) Ibid., No. 17, pag. 64. -
8) Ibid., Cap. I, No. 12, pdg. 43.
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del Derecho debe volver a tomar
en consideracion el milenario sen-
tido comiin de la antigiiedad, de
la Edad Media cristiana, del Siglo
de las luces, y reflexionar sobre
una Justicia (Recht) superior al
Derecho Positivo; un Derecho Na-
tural, un Derecho divino, un Dere-
cho de la razén, en sintesis, una
Justicia (Recht) que trascienda a
la Ley. Medida con esta vara de
Justicia superior, 1a injusticia
(Unrecht), sigue siendo injusticia
aunque adopte la forma de Ley. A
los ojos de esta Justicia superior,
- la sentencia dictada sobre esta ley
. injusta, tampoco es administracion
de Justicia, sino mds bien de injus-
ticia” (16). - '
~ En resumen, creemos que no se
puede identificar la “legalidad” con el
“Derecho”. Esto nos lleva a pensar en
la expresion ,“Derecho Natural”. En-

. tiendo que, para muchos, resulte anti-

cientifica, mftica, exagerada, fuera de
la realidad, por el otro extremo. Y re-
conozco que, ciertamente, el Derecho
Natural ha tenido expresiones exagera-
das y ha sido defendido con un fanatis-
mo que justifica, en parte, las criticas a
que se le ha sometido. Pero ahf estdn las

, NOTAS

11)
12)
13)
14)

15)

17)
. - 18)

palabras de RADBRUCH vy el vigoroso -
renacimiento de un Derecho Natural
multifacético (17) que llena libros ac-
tuales de Filosofia del Derecho. Y el li-
bro de W. LUYPEN, “Fenomenologfa
del Derecho Natural”, que tiene esta de-
dicatoria: “El Derecho Natural ha muer-
to. iViva el Derecho Natural!”. Recor-
damos, por dltimo, el consejo que el
maestro latinoamericano Eduardo COU-
TURE,da a su hijo en su célebre 4o.
Mandamiento para los Abogados: “Lu-
cha por el Derecho. Pero cuando veas
oposicion entre la Justicia y el Derecho,
lucha por la Justicia”. Tal vez, en NO-
“VOA, todo se reduzca a un problema se-
mantico. Pero, honestamente, no pode-
mos identificar “legalidad” con ‘“Dere-
cho”, aunque entendemos que, en len-
guaje moderno, “Derecho” se utiliza en
el sentido de “legalidad”, sin profundi-
zar mds.

CONCLUSION

Nos hallamos ante un {ibro que se-
ra polémico porque descubre los enga-
flos de la sociedad capitalista, lo cual
siempre molesta a los detentadores del
poder. No se trata en él del marxismo ni
de sus males: No es el objetivo del libro
de NOVOA comparar’ los dos sistemas,

"sino senalar los males de la sociedad- en
que vivimos. Asi cumple, quizés sin sa-
berlo, el mandato del Documento de
PUEBLA: ““Es preciso estar atentos a és-
te (se refiere a la denuncia y al combate
de la realidad implantada por un sistema
marcado por el pecado), sin olvidar las
formas histéricas, ateas y violentas del
marxismo” (18).

Felicitamos sinceramente al Dr.
EDUARDO NOVOA MONREAL. Ojald
que la distension polftica le permita re-
gresar pronto a su patria para que, desde
allf, con la alegrfa de estar “en su tierra”
continde su fruct(fera labor de denuncia
y de anuncio hacia una sociedad mejor,
en el complicado mundo latino america-
no.

9) PAULO V1. Op. cit., No. 26, pag. 340.
~10) JUAN XXill. Carta Enciclica “Mater et Magistra’, No.
113 a116. Ep
Ibid., No. 116 y 117. En Ibid., pags. 161 y 162,
PUEBLA, No. 492, op. cit., pag. 128.
Ibid., No. 492.
CONCILIO VATICANO 'Il. Constitucion Gaudium et
Spes, No. 71. op. cit., pag. 465.. :
NOVOA MONREAL, op. cit., pédg. 10.
16)- G. RADBRUCH, Die Erneuerung des rechts. Citado .por
W. LUYPEN, Fenomenologia del Derecho Natural. (Ed.
Lohlé, Buenos Aires, 1968), pag. 26.
RECASENS SICHES, Luis. Panorama Jurfdico del Siglo
XX. (Edit. Porrda, México, 1963), passim.
PUEBLA, op. cit., No. 92, pdq. 67.

**Ocho Grandes Mensajes'’, pag. 160.



