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UNA REFORMA GLOBAL DEL
GOBIERNO MUNICIPAL

El problema no debe verse de una
manera aislada. Menos ain uno de los
problemas municipales. Hay que verlo
dentro de la problematica general del
Estado y de su reforma general.

v Por eso, si tengo que escoger “un
problema tomarfa el que abarca mis en
general la problemética municipal: el sis-
tema de gobierno y administracion que
rige el régimen municipal. Esa forma de
gobierno es una mezcla de funciones en-
tre Concejo Municipal y Administrador
municipal, es decir, entre organismos

que tienen, por una parte, funciones le--
gislativas, de control y administrativasy .

por la otra funciones ejecutivas, admi-
nistrativas. Esto que digo no es ninguna
novedad, sin embargo, quiero subrayar
- ciertas implicaciones: B

1. Es necesario delimitar claramente
las funciones legislativas y de control de
las funciones administrativas y de go-
bierno a nivel local. El Concejo Munici-
pal, integrado por sus concejales, seria
el érgano encargado de ejercer la fun-
cién de eontrol, la funcion normativa y
de establecer las politicas rectoras, las
politicas Jocales; y el 6rgano encargado
d€ ejecutarlas pudiera ser o bien un Al-
calde (con lo que estoy de acuerdo a t{-
tulo personal) o un Administrador Mu-
nicipal. Esto nos llevaria a revisar el
punto relativo a su eleccion.

2. Alcaldes y concejales electos de
manera nominal, de tal manera que el
Alcalde responda a la mayorfa politica
del Concejo Municipal, no seria logico
ni coherente tener un Alcalde con pen-
samiento socialcristiano y una mayoria
que represente el pensamiento social-
democrata, pues tienen visiones sobre
politicas locales totalmente distintas,
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obedecen a filosofias diferentes.
Ahora bien, para hacer eficiente

el gobierno municipal se requiere tam-.

bién el llevar a ellos buenos equipos, go-
bernantes idéneos para esas funciones.
Para ello, todos los. partidos politicos
tienen la obligacién de disefiar un sis-
tema electoral que garantice la mejor
representatividad politica y por ende

“contar con un equipo que garantice una

buena administracién municipal. Todos
estdn contestes en que el actual sistema
electoral no representa el interés politi-
co de la colectividad, pues en varios ca-
sos los concejales representan sectores
regionales de los partidos polfiticos. Por
ello, mi critica se dirige a la forma de
eleccién de los candidatos a los Conce-
jos y no a los partidos. Asf pues formu-
lo una invitacién para que los partidos
cambien sus formas de seleccion de
Concejales que incluyan personas vincu-
ladas a la comunidadicon capacidad para
detectar y resolver sus problemas. Por
eso comparto la proposicion de un siste-
ma de votacion nominal de plancha
abierta, de manera que cada elector pue-
da elaborar su propia plancha y escoger
mejor a sus gobernantes. Yo no creo que
todavia estemos preparados para adop-
tar un sistema uninominal por todos los
riesgos que ello implica, aparte de los
obstdculos constitucionales y sociales
que existen. Ahora para que un buen
equipo de gobernantes municipales pue-
da gobernar eficientemente debe tener

delimitada claramenete su competencia.
Asi que

3. Otro problema implicado seria el
de la separacion racional de competen-
cias con los otros niveles que conforman
el Estado, ello dirigido a alcanzar una
mayor coordinacién en beneficio de un
interés colectivo. Es decir, repartir ra-
cional y coordinadamente las funciones
del Estado, Nacional, Estadal y Munici-
pal, sincerando pues sus verdaderas y
posibles competencias. .

4. Todo esto, trae consigo, ademds,

-la necesidad de crear una cultura polfti-

ca local en beneficio de la institucion
municipal. La apatia frente a las eleccio-
nes municipales denota la inexistencia
de esa cultura politica municipal. Esto
implica: profundizar la separaci6n entre
elecciones nacionales y municipales, no
en cuestion de tiempo sino de conteni-
do. Por eso se exige que los partidos po-
Iiticos le- den a la materia municipal la
importancia que se merece, comenzando
por seleccionar buenos equipos ho en
funcién de que no fueron postulados en
planchas para otros cuerpos deliberan-
tes, sino en funcién a su capacidad de
dirigente vecinal, a su ‘conocimiento’
de la problematica local.

Esto supone, como contraparti-
da, que la comunidad exija programas’
locales, .produciéndose con ello el sur-
gimiento de una nueva clase -de dirigen-
tes politicos locales, gestores de verda-
deros centros de poder local, consecuen-

Estoy seguro de que va a haber un cambio de autoridades en
los Concejos Municipales, pero un cambio de rumbo de la ins-
/1 titucidbn municipal, no creo que lo vaya a haber, por la senci-
lla razén de que las elecciones municipales estén muy cerca-

nas a las naclonales.
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cia de una auténtica descentralizacion
politica. . , - . ¢
Estoy seguro de que va a haber.un
cambio_positivo de autoridades en.. Ips
Concejos Municipales, pero un cambio
de rumbo de la-institucién municipal,
no.creo que lo vaya a haber, por [a sen-
‘cilla razdn de que las elecciones munici-
pales.estdn muy cercanas a las naciona-
.les y se haran bajo el mismo esquema
que las anteriores —personalmente pro-
puse que era mejor para el pais realjzar-
lar en diciembre y volver a convocar
unas verdaderas elecciones municipales
dentro.de dos o tres aflos—, bajo el im-
‘perio de otra [ey. Afortunadamente ya
existe la voluntad politica de llegar a
corto plazo a una reforma municipal.
Estos gobiernos municipales que
serdn ¢legidos en mayo no hardn mu-
chos cambios estructurales\porque no
existe atn esa reforma. Sin embargo,
puedo asegurar que durante este perio-

lor fuerte.

UN NUEVO CONCEPTO DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

.. . La reforma municipal debe ir mis
ali4 de lo formal. Las Asociaciones de
Vecinos, por razones que todos conoce-
mos, nacieron apenas hace unos veinte
aflos y fundamentalmente como organi-
zaciones de defensa de su drea de vida,
de su hdbitat, de las politicas ejecutadas
por las Administraciones centrales y lo-
cales.

Hoy por-hoy tenemos ufi nuevo
concepto de participacién ciudadana.
Hoy las Asociaciones de Vecinos deben
constituirse como brazo de apoyo del
gobierno municipal. Se plantea una rela-
cidn distinta ‘entre participacion demo-
cratica y administraciéon municipal.-Ya
las comumdades tienen el derecho y es-
tan preparadas para participar en Cabil-
dos Abiertos, ademds pueden colaborar

Creo que ha llegado el momento de que las comunidades se
incorporen en la gestion de algunos servicios piblicos locales:
guarderias cogestionadas entre los vecinos organizados y el
Concejo Municipal; en materia deportiva y cultural. Es decir,

mcorporarse a una gestion activa de los servieios que el Con-

cejo Municipal esti obligado a garantlzar, como base minima

de un bienestar colectivo. '

do constitucional, se hardn en materia
municipal cambios sustanciales que van
a dar un vuelco a la cuestién municipal,
" con el fin de dirigirnos hacia una verda-
dera descentralizacion polftica en la que

el municipio serd fa unidad polftico-

territorial fundamental.

’ Por eso pienso en la conveniencia
de otras elecciones a mitad del periodo.
Un punto que ha sido discutido es el
de la duracién del mandato de los con-
cejales. Se ha hablado de reducirlo a dos
y tres afios. Yo personalmente estoy de
“acuerdo en la separacion tajante de las
elecciones municipales haciéndolas a la
mitad del periodo constitucional, pero
manteniendo la duracién del mandato
por cinco afios. Solamente en esa medi-
da podrd evaluarse objetivamente una
gestidn local. El problema de tos conce-
jales corruptos no se soluciona con la
reduccion del periodo, ella sélo se en-
frenta escogiendo mejor los candidatos
por parte de los partidos y electores,
fortaleciendo la participacion ciudada-
na, los mecanismos de control y con-
tando con un Poder Judicial y contra-
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en comisiones de cooperacién vecinal.
Pero, més all4 de esto, creo que h\g‘ lle-
gado el momento de que las comunida-
des se incorporen en la gestién de algu-
nos servicios pablicos locales: guarderias
cogestionadas entre los vecinos organiza-
dos y el Concejo Municipal;-en-materia
deportiva y cultural. Es decir, incorpo-
rarse a una gestién activa de los servi-
cios que el Concejo Municipal estd
obligado a garantizar, como base mini-
ma de un bienestar colectivo.

Esto implica, a su vez, una forma
distinta de gobernar, mis participativa-
mente que exige una gran transparen-
cia en la gestidn de gobierno, porque es-
tdn los vecinos directamente implicados,
controlando, vigilando activamente des-

_de dentro. Esto implica, nuevamente, la

voluntad de las autoridades municipales
y de los partidos politicos para que per-

i

mitan_este ‘‘matrimonio” permanente
entre los organismos municipalesy::las

asociaciones vecinales. ~up oy
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COMUNIDAD MUNICIPAL, o7 au

MOVIMIENTO ASOCIATIVO ¥:09y¢:
PARTIDOS S A

. Cuando hablo de comuhiﬁ&ﬂ"‘"me
refiero al grupo de personas que dentro
de un ambito geografico determmado
tienen intereses sociales, econérmcos
afines por una vida mejor y que en un
momento dado luchan por preservarlo

Si se quiere tener un gobierno mu-
mapal mis eficiente y mds representatl-
vo, mis vinculado a la comunidad, &s ne-
cesario redimensionar la estructura terri-
torial del municipio, es decir, buscar 4m-
bitos territoriales mucho més pequenos
més cercano al vecino. Para que ese redi-
mensionamiento territorial sea verdade-
ro tiene que acompafarse con polfticas
de descentralizacién y/o desconcentra-
ciéon de la misma unidad municipal ya
reducida. En eso Espafa, por ejemplo,
estd bastante avanzada.

Esto se apoya en el surgimiento de
una nueva formula de vida politica, el
movimiento asociativo, que demanda
“democratizar la democracia” integrado
no sélo por las asociaciones de vecinos,
sino toda clase de grupos y organizacio-
nes juveniles, gremiales, etc..., sin fines
politico-partidistas, pero que se incorpo-
ren y controlen la gestién de la vida lo-
cal.

Los partidos politicos deben tener
claro, en primer lugar, qué es lo que
quieren de! municipio, hasta ddnde
quieren llegar en una descentralizacion
del poder politico. Teniendo eso claro
podri determinarse realmente cua| serd
esa nueva cultura politica local 'y cémo. .
se potencializara ese movimiento asocia-
tivo tan importante en estos momentos.
Por esto tendrin que esforzarse en pre-
sentar programas locales precisos que
van a ser juzgados por la comunidad y
que van a traducir su pensamiento mu-
nicipal acorde con su filosoffa polftica. .
Por ejemplo, el caso de Cementos La
Vega: hay quienes defienden su perma-
nencia all{ y quienes la rechazan; si esas
propuestas se proponen como prograrmas
locales de determinados grupos, los ve-
cinos escogerdn de acuerdo a los intere-
ses mayoritarios.
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