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A mediados del afio pasado, en
uno de los shows publicitarios que tan
magistralmente sabe eJecutar, el presi-
dente Reéagan anuncié con bombos y
platillos la creacién de una comisién
bipartidista presidida por el ex-secreta-
rio de Estado Henry Kissinger para es-
tudiar soluciones a mediano y largo
plazo en Centroamérica. La comisién
se integré efectivamente y después de
una serie de giras por la regién entregd
en los primeros dias del nuevo afio los
resultados a los que habia llegado. Tan-

‘to las giras realizadas como la redaccién -

final del documento estuvieron signadas
por diversas peripecias y contradic-
ciones.

Como era de esperarse, el momen-
to de mayor tensién se vivié en Managua

donde, entre otras cosas, hubo un fuerte °

cruce de palabras entre Kissinger y Da-
niel Ortega. El primero interrumpi6é
abruptamente al segundo diciéndose que
no le gustaba su retdrica a los que éste
respondié que tampoco le gustaban las
bombas norteamericanas. En Caracas la
entrevista entre Kissinger y Lusinchi
también mostr6 diferencias de opinién
a las que irénicamente aludi6 después
Kissinger afirmando que éstas provenian
del hecho conocido de que las mentes
norteamericanas son mas lentas que las
latinas.

La redaccion final pasé por mo-
mentos de dificultad por haber desa-
cuerdos entre la mayoria republicana
y la minoria demécrata. Se llegé final-
mente a un consenso expresado en el
documento dado a conocer a la luz
piblica al menos en versiones resumi-
das. No obstante, algunos de la minoria

aun después expresaron su no entera-

atisfaccion con el informe.

El informe no estd exento de
ontradicciones tanto por tener que
ontentar posiciones no enteramente
oincidentes en aras de su cardcter bi-
artidista como porque —y éstas son
as mds graves— las soluciones’ que pro-
yugna y el andlisis en que se basa se
orresponden mas con la tranquilidad
uscada por Estados Unidos que con las
oluciones reales’ que pacifiquen la
egion.

Conviene notar antes que nada
lgunos puntos implicitos en el informe
ue marcan cambios en la politica nor-

teamericana —y en concreto de la ad-
ministracién Reagan—. En primer lugar,
el informe reconoce el cardcter local de
las raices del conflicto, punto que con-
trasta grandemente con la retorica
sostenida durante dos afios de adminis-
tracion en el sentido de que la raiz pri-
mordial del conflicto estaba en la inge-
rencia soviético-cubana. Aunque esto es
también afirmado en el informe, el cam-
bio de acento es significativo y apunta
al hecho de que la relativa ineficacia de

tres afios de politica dura muestra defi-

ciencias serias en el andlisis por razones
ideologicas. Frente a la iniciativa para la
cuenca del Caribe lanzada en 1982, el
informe apunta a la necesidad de una
ayuda econdmica masiva para dar esta-
bilizacién a la regién. La iniciativa
postulaba ayudas modestas usadas mds
como premio a la docilidad que como
contribucién a la solucién de economias
arruinadas no sélo por la inestabilidad
politica y el conflicto militar cuanto
por la aguda recesiéon mundial y la in-
justa ubicacion de la regién en el merca-
do internacional del trabajo. En contras-
te el informe postula ayudas mucho mds
masivas —reconocedoras por tanto del
cardcter estructural del problema— y
necesarias para la estabilizaciéon de la
region. Con ello se reconoce la gravedad
de la situacion y las raices de mjustlcxa
que la han agud;zado

Pero mas alld de estas diferencias
que expresan en buena medida la esteri-
lidad de la politica seguida hasta el mo-
mento, el informe se centra en tres
grandes apartados: un diagnéstico de la
situacion, unas recomendaciones de ca-

ricter econémico —la ayuda masiva

mencionada de 8.000 millones de déla-
res que deberia aportar EEUU.— y
un andlisis y propuestas mds detalla-
das con respecto a El Salvador, pais
en el que la crisis es mds aguda.

Con respecto al punto del diag-
néstico da la impresién de un andlisis
mds moderado —aunque aun insuficien-
te— sobre el por qué de la inestabilidad
en la region: estructuras politicas in-

justas, reparto muy desigual de la rique-

za, recesion mundial, ingerencia sovié-
tico-cubana (y ahora nicaragiiense).
En lo referente a la ayuda masiva

y a los condicionamientos de reformas

econdmicas internas, el informe no pa-

rece corresponderse con las posibilida-
des reales de participacion norteamerica-
na en la regién. No parece factible que
el Congreso apruebe ayudas tan eleva-
das con un déficit interno tan fuerte
como el que tiene EE.UU. ni tampoco
parece factible que EE.UU. ejerza
presiones decisivas para cambiar estruc-
turas de tenencia de la tierra, de reforma
fiscal y de reparto de la riqueza en los
paises més duros de la regién: Honduras,
Guatemala y El Salvador.

Finalmente, el anélisis que hace
con respecto a El Salvador, aunque pide
negociaciones después de Marzo, ejerce
su peso decisivo en el sentido del incre-
mento de la ayuda militar. Las negocia-
ciones que propugna, aunque significan
un retroceso con respecto a lo postulado
por Reagan en 81 y 82, no se correspon-
den con la dindmica real de la guerra
existente en El Salvador en el que mili-
tarmente la guerrilla estd en mejores
condiciones militares que nunca y lleva
1a iniciativa estratégica de la guerra ala
par que el ejército sblo.se sostiene por
el balén de oxigeno que le significa la
ayuda norteamericana.

Las reacciones al informe no se
han hecho esperar.y han sido criticas en

“gran medida. El PRI mexicano critica la
- falta de apoyo real, —no retérico— a

Contadora. La prensa norteamericana ha
criticado los resultados del informe por
no aportar novedades a lo ya dicho por
Reagan. Senadores y representantes de-
mocratas han criticado el irrealismo de
las propuestas: ayuda masiva econémi-
ca, incapacidad norteamericana para
promocionar adecuadamente sus inte-
reses, etc. La -critica de fondo ha sido
la hecha por Michael Barnes, represen-
tante demoécrata: ‘‘nuestro objetivo real
en la zona es la paz, pero el énfasis del
mforme es que se deben enviar mds
armas”

Los paises de Contadora se han
mostrado poco comunicativos sobre el
informe, al parecer para no comprome-
ter mds el magro apoyo norteamericano
al proyecto. En definitiva, el informe
parece satisfacer muy pocas expectati-
vas y no ofrece soluciones efectivas.
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