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Luego de haber recorrido —a tra-
vés de diversas lecturas— lo que han
sido los cinco afios de gobierno de Luis
Herrera Campins en materia econémica,
se tiene la impresién de estar ante el
primer caso en que es'tan fécil, para la
economia, predecir el resultado final de
una serie de politicas y se es, a la vez,
tan certero. Quizds por primera vez en
la historia haya quedado desmentido
aquello de que “los economistas pasan
seis meses elaborando predicciones y los
siguientes seis meses explicando por qué
no acertaron”. Una anécdota ocurrida
a quien esto escribe puede probar que
no exageramos.

En aquellos esperanzados meses de
1979 me encontraba en los preparativos
finales de la tesis de grado. El tutor de
dicha tesis habia sido nombrado recien-
temente asesor jefe del Ministerio de
Hacienda. En una de mis consultas, lue-
go de haber discutido sobre el esquema
final de la tesis, nos quedamos charlan-
do amigablemente. De pronto me fijé
en dos series de papeldgrafos que esta-
ban en la oficina. En ellos identifiqué
grdficos, curvas, ecuaciones y proyeccio-
nes econométricas. Lei recetas moneta-
ristas montadas a la fuerza sobre un
“modelo keynesiano completo” —libera-
cién de precios, reduccién del circulan-
te, reduccion de aranceles, etc.—, recor-
dé las clases de macroeconomia y teoria
monetaria en las que salia tan mal para-
do el modelo de Milton Friedman y los
Chicago boys -—certeramente llamado
modelo de la “ecuacion perdida”— y
pregunté timidamente: *; Todo esto no
va a conducir a una stagflation?” Hasta
entonces, como todavia no habiamos
experimentado en carne propia lo que
significaba eso, no habiamos acufiado el
barbarismo de estancaflacién, es decir,
inflacién y desempleo, al mismo tiempo
y en el mismo lugar.

Lo certero de aquella pregunta no
¢ debio a una brillantez del autor, que
le ninguna manera posee, sino que a
rualquier estudiante de economia —in-
Juidos los de los primeros afios— le
esultaba evidente lo que iba a pasar.
ista sorprendente “‘capacidad predictiva
le la ciencia econémica” no hace sino

ornar debidamente dramatico lo ocurri-
lo en estos Gltimos cinco afios. No sélo
s dramatico el costo social de las politi-

cas del gobierno de Luis Herrera Cam-
pins sino la miseria de una ciencia que
vio venir esos males y que tan sélo se
limit6 a dar cuenta de ellos.

Veamos como se sucedieron los
hechos.

LOS INICIOS DEL GOBIERNO

Al asumir el poder el nuevo go-
bierno en 1979, Venezuela atravesaba
por una fase inflacionaria sin preceden-
tes ~12 por ciento en ese afio, que luego
se extendién a 21,6 por ciento en
1981 — que contrastaba con una tasa de
desempleo sumamente baja.(1)

Consider6 el gobierno que no se
podia seguir al ritmo de crecimiento
brutal que la economia habia experi-
mentado a partir del alza de los precios
petroleros de 1973 y que permitié la
formulacién de un V Plan de desarrollo
“faradénico”. La economia ‘venezolana
estaba “recalentada” y habia que desa-
celerarla.

Dos medidas de politica econdmi-
ca pretendian corregir tal situacién. La
lieracion de precios y la reduccién del
dinero circulante en la econom/a.

La justificacion técnico-ideoldgica
de dichas medidas fue la siguiente: “la
inflacién es el mayor enemigo politico
de los gobiernos de la regién por cuanto
frena el desarrollo econémico y deterio-
ra el nivel de vida de las clases medias y
trabajadoras”. Las dos medidas antes
mencionadas iban pues destinadas a ata-
car este flagelo.

En primer lugar la reduccién del
circulante. Para 1979 se tenia la falsa
impresién —hoy por hoy es la dominan-
te—~ de que nuestra inflacién era de tipo
monetario, es decir, que se debia funda-
mentalmente a un desproporcionado au-
mento del dinero circulante respecto a
nuestra capacidad de producir bienes y
servicios, por lo cual dicho aumento se
traducia en aumento de precios e impor-
taciones.(2)-En conclusién: la reduccién
del circulante bajaria la inflacién, lubri-
caria el desarrollo econémico y evitaria
_que se siguiera deteriorando el nivel de
vida de los “pobres”. Silogismo perfecto.

En segundo lugar la liberacién de
precios. Aqui los argumentos fueron un
tanto mds sofisticados. Se trataba de
.generar condiciones de competencia mas
agiles en la sobreprotegida industria ve-
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nezolana. Dicha competencia haria que
sobreviviesen las més eficientes, es decir,
aquellas empresas que lograron aumen-
tos significativos de productividad, lo
cual, ademas de “sincerar la economia”,
incidiria a la larga sobre los niveles de
inflacién por la via del aumento en la
calidad y cantidad de los productos.

Esta bella construccién tedrica co-
menz6 a caer de bruces en pocos meses
ante los embates de la realidad. A gran-
des rasgos la estructura econémica vene-
zolana estd signada, por lo que toca al
sector privado, por una alta concentra-
cién en los sectores comercial y' finan-
ciero; fuerte dependencia —a través de
diversas vias— del Estado; estructura
oligopdlica y monopdlica de esos capi-
tales, es decir, muchas empresas del
mismo ramo concentradas en pocas
manos o en una sola.

Tal conformacién del capitalismo
privado determinaba una escasa flexibi-
lidad para lanzarse a un esfuerzo pro-
ductivo y competitivo que respondiere
a las nuevas reglas de juego. Ciertamente
la competencia la resistieron las mas
eficientes, que en nuestro, caso son los
grandes grupos econémicos que poseen

"sus propias fuentes de financiamiento

—son duefios de bancos—, lo cual les
otorga un margen para soportar perio-
dos prolongados de baja liquidez sin ver-
se obligados a un esfuerzo competitivo
que les permita obtener liquidez por
otras vias y viceversa. Los “menos”

-eficientes fueron en nuestro caso la

pequefia y mediana industria que reque-
ria financiamiento externo para capital

-de trabajo. La situacién de baja liquidez

fue estrangulante. para este subsector
de la empresa privada que comenzé a
cerrar sus puertas.

Las consecuencias del choque po-
litica-estructura no se hicieron esperar.
Comenz6 el ciclo: baja liquidez - estran-
gulamiento de empresas medianas y pe-
quenas - desempleo - reduccién de la de-
manda agregada - estrechamiento de la
liquidez por la via del beneficio de las
ventas .-.mds desempleo. Cuando el go-
bierno quiso corregir el rumbo ya la
economia estaba sumida en la recesion.

A estas alturas uno se pregunta
como pudieron ser tan ingenuos los
miembros del gabinete econdémico de
Luis Herrera. Por ello se impone un alto
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en el curso cronoldgico de los aconteci-
mientos. Veremos que no hubo tal in-
genuidad.

LOS BENEFICIARIOS DE
LA POLITICA ECONOMICA

Este tema mereceria un articulo
por si mismo. Si algo’ han permitido
conocer estos ultimos cinco afios es la
inmadurez e irracionalidad del empre-
sario privado venezolano. Vedmoslo.

Los beneficiarios de esta politica
economica fueron sin lugar a dudas los
grandes grupos economicos. La via de
realizacién del beneficio ofrecida por la
politica econémica del gobierno era la
de “capear el temporal” con sus propias
fuentes de financiamiento y luego absor-
ber el vacio de mercado provocado por
la quiebra de las empresas medianas y
pequefias, con lo cual consolidarian, a
mediano y largo plazo, su posicion oli-

gopolitica y monopdlica. Esta puerta .

sigue estando abierta y no dudamos de
que se realice. Pero la avidez de ganancia
facil y la dependencia —incluso sicologi-
ca— del Estado los llevo al terreno de lo
irracional. -

El gobierno no logrd convencer al
capitalismo privado de que sus medidas,
lejos de favorecer a los pobres, iban di-
rectamente en su beneficio. Recuérdese

que, a pesar de la clara orientacion de
las medidas iniciales, las eternas peleas.

entre el Banco Central y el Ministerio de
de Hacienda y la lentitud en formular el
VI Plan de la Nacién(3) fomenté un cli-
ma de confusién y desconfianza tal, que
la empresa privada opté por la salida
mas beneficiosa a corto plazo pero peli-
grosa a largo plazo: sacar sus capitales
al exterior. Salida peligrosa, porque in-
trodujo un élemento desestabilizador al
interior del pais y puso al gobierno en
condiciones mas desventajosas para ne-
gociar con los bancos acreedores, lo cual
condujo finalmente a que se nos impu-
siera la mediacion del Fondo Monetario
Internacional. Salida peligrosa, porque
las condiciones para el refinanciamiento,
impuestas por el FMI, de ser aceptadas
en su totalidad, barrerian con buena
parte de esa burguesia que aun cree ha-
ber hecho el negocio del siglo.

EL DESENLACE DE UN
INTENTO FALLIDO

El afio 1982 estuvo signado desde
su mismo comienzo por signos de alar-
ma y voces que lo acompafiaban. Para
entonces el desempleo ya era considera-
blé y con tendencia a crecer mas, y , si
bien la inflacion daba muestras de ceder,
el costo social éra demasiado alto. No
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decrecia por mayor productividad sino
por contraccién de la demanda (léase
empobrecimiento de la poblacion).

En tal situacion, la baja de los
precios petroleros en marzo -de 1982
fue un factor que vino aaumentar el
clima de desconfianza y confusién y
que dio el espaldarazo definitivo al
proceso de fuga de capitales.

La fuga de divisas fue con mucho
el hecho mas resaltante de 1982. Se han
sefialado por lo menos cuatro factores
que movian a pensar en la necesidad de
que mds temprano que tarde se modifi-
cara €l sistema cambiario venezolano,
bien mediante control de cambios o
bien mediante la devaluacién del boli-
var. En efecto, el bolivar estaba sobreva-
luado respecto al délar: en primer lugar,
por el cardcter rentista de nuestra eco-
nomia; en segundo lugar, las alzas de los
precios petroleros de 1979 y 1981 obe-
decian a hechos fortuitos y por lo tanto

la afluencia de dodlares a la economia

venezolana era de cardcter meramente
coyuntural, coyuntura que se esfumaria
una vez retornara el mercado petrolero
a sus niveles de equilibrio; en tercer lu-
gar, el dolar se habia estado revalorizan-
do en los mercados europeos, con’lo
‘cual, al mantenerse fijo el tipo de cam-
bio del bolivar, éste se revaluaba auto-
méticamente frente a las monedas eu-
ropeas y japonesa sin relaciéon alguna
con lo que pasaba al interior de nuestra
economia. A estos factores vino a agre- -
garse un cuarto elemento proveniente de
la politica econdmica del gobierno. Du-
rante mucho tiempo las tasas de interés
internas estuvieron artificialmente bajas
en comparaciéon con las tasas prevale-

cientes en USA, lo cual en medio de una
economia en recesién era un estimulan-
te para la salida de capitales. Cuando es-
te elemento fue detectado y cuestiona-
do, la respuesta del presidente del Banco
Central fue que esta fuga de capitales
coadyuvaba a la politica econémica de
reduccion del circulante (!').

Pero no nos engafiemos, la exis-
tencia real de todos estos elementos
no jusficia el proceso de fuga de divisas,
tan sélo lo explica. Fue irresponsabili-
dad del gobierno no hacerse cargo de
estos elementos y poner los correctivos
necesarios a tiempo y fue irracional de
parte de los empresarios venezolanos
—digase 1o que se diga acerca de la “16-
gica interna del sistema capitalista”~
iniciar un proceso de fuga de divisas
que por momentos apunté deliberada-
mente a forzar una devaluacién. Fue
finalmente en Febrero de 1983 cuando
en forma traumatica y ambigua se puso
fin a la fuga de divisas.

Si la fuga de divisas fue el tema
de 1982, la renegociacion de la deuda
externa lo fue en 1983. Lo que lo hizo
un tema relevante es que hoy por hoy
y a pesar de los éxitos parciales en la
gestion renegociadora, el futuro econé-
mico del pais pende de estas mismas
gestiones, ni mas ni menos.

Dada la recesién econdmica por
la que ha estado atravesando el pais
y el creciente deterioro de su equilibrio
externo (baja en los precios petroleros
y fuga de divisas), por una parte, y, por
la otra, la recesion del mundo industria-
lizado y los problemas de pagos interna-
cionales de los paises del Tercer Mundo
y en especial América Latina, los bancos
acreedores prefirieron “curarse en salud”
imponiéndole a Venezuela la mediacion
del Fondo Monetario Internacional para
la renegociacién de la deuda. Las con-
diciones propuestas por el FMI para
dar su visto bueno a la renegociacién
son ambiguas. Ciertamente algunas de
ellas son razonables, pero en lineas
generales implican la implementacion
de medidas econémicas del mismo tipo
de los impuestos por Luis Herrera Cam-
pins al comienzo de su mandato y de
cuyos resultados ya hemos hablado. No
obstante, hay que sefialar los éxitos
parciales del gobierno en la gestion re-
negociadora. No s6lo han sido las mora-
torias parciales que han proporcionado
un margen de tiempo que permite ma-
durar una contrapropuesta. acertada y
que traslade la renegociacién fuera del
contexto extraordinario del periodo
electoral. También es cierto que hoy
por hoy existen probabilidades altas de
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renegociar -directamente con los bancos
acreedores sin la mediacién del FMI y
esto significa que en cualquier caso ha-
brd un margen mayor para evitar la im-
posiciéon de politicas econdmicas en
contra de los intereses del pais.

Un elemento que vino a agregarse
a las gestiones renegociadoras y que no
ha hecho otra cosa mds que “enturbiar
las aguas”. es la pretensién del sector
privado venezolano de que se les otor-
guen dolares preferenciales para el pago
de su deuda externa y se renegocie con-
juntamente con la deuda publica. No
dudamos de que haya empresas media-
nas y pequefias justificadamente necesi-
tadas de tal trato; pero el grueso en divi-
58S y negocios estd en quienes sacaron

us capitales al exterior. Ademds de que

s fisicamente " imposible para el pais
itender a las solicitudes de la empresa
orivada, el hecho de hacer concesiones
onsumaria- el mas grande robo a la na-
16n por parte del empresariado criollo.
Un dltimo punto que llama la
tencién en torno a la deuda publica
enezolana es por qué crecié en forma
an desmesurada entre 1979 y 1984.
A pregunta no es ociosa, puesto que
lesde el comienzo de su mandato Luis
lerrera Campins habld de un pais hipo-
ecado y por otra parte a su mandato
orresponden los mds elevados ingresos.
etroleros de la historia del pais. Dos:
ariables responden, a nuestra manera
e ver, a la pregunta. En primer lugar,
1 necesidad de financiar capital de tra-
ajo o inversiones nuevas en los proyec-
0s sin concluir o sin_haber- llegado. a
u fase de madurez, iniciadas en el

eriodo anterior. Pero mds grave, pensa- -

10s que el grueso del endeudamiento
a tenido que ver con la necesidad de
financiar pérdidas de las empresas del*
stado y el desorden administrativo en.
) tocante a la contratacion de emprésti-
s por -parte de los entes publicos des-
ntralizados.(4)

1ERRE DEL BALANCE

El afio 1984 se abre para Venezue-
con un elevado nivel de desempleo
1e oscila, seglin se sea mds 0 menos op-
mista, entre un 15 y un 20 por ciento.
> la fuerza activa del trabajo. Con una
sa de inflacion ciertamente reducida.
nenos del 10 por ciento), pero a un
sto social enorme y con grandes pro-
bilidades de desatarse en cualquier
omento. Con una deuda enorme por
negociar y de cuya gestiéon depende-
iena parte del futuro econdémico del
is.. A lo anterior hay que agregar que
recesion venezolana ya no es debida

solamente a factores subjetivos como

_la desconfianza, sino que su dinimica

real en estos momentos es de recesion,
haya o no desconfianza y pesimismo.

Recuérdese que la ruptura en la politica

econémica del gobierno luego de la
salida del ministro Ugueto no logré
cambiar de signo la dindmica de la'eco-
nomia. Por lo tanto no sélo tendrd el
nuevo gobierno que hacer un giro de
180 grados respecto a 'la' politica eco-
némica de Ugueto sino que tendrd que
ir mas alld del giro impuesto por el mi-
nistro Sosa. B
Todo esto se vio con antelacion,
como seflalamos al comienzo:- de este

articulo. No faltaron desde-articulos y -

ensayos hasta estudios rigurosos. que lo
previeron, que advirtieron de los costos
sociales y politicos de lo que se estaba
haciendo.. Y de todas maneras sucedio.
;Cudl es el papel entonces de los inte-
lectuales —en este caso los economis-

tas— en una sociedad como la.venezo-

lana? Por lo pronto, uno comprende
la sensacion de ‘‘estar de mds” y en el
mismo bando - que los enemigos del

pueblo cuando se conversa en un barrio.

de Caracas o del interior del pais sobre
lo que sucede con la economia venezo-
lana. ‘ -

[

NOTAS

(1) Todas las cifras relacionadas con lo
N dicho en este articulo son asequi-
bles a través de los, articulos de

SIC sobre estos mismos temas desde -

1979. Por lo demas dichos temas
son tratados- alli con mas detalle
. que en el presente articulo.

(2) Una excelente refutacion®de la tesis
monetarista sobre nuestra inflacion
se encuentra en dos articulos, publi-
cados en ‘esta misma revista, de M.
Ignacio Purroy en los niumeros 459
y 460 pp. 390 y 440 respectiva-
mente. ' * :

(3) La tesis de que lo que paralizd a la
industria privada venezolana fue la

no formulacién del VI Plan de la-

Nacién —entre otras variables— que
dejé a este sector en ausencia de
directrices relativas a la reorienta-
cion de sus inversiones es expuesto
por Eduardo Mayobre en su articu-
lo *“‘Los diversos rostros de la rece-
sién"’, publicado por Pensamiento
Iberoamericano No. 4, pp. 133 y
sigs.
(4) Cfr. SIC, No. 458, pp. 343.
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