PARA ECONOMIZAR COSTOS Y FRUSTRACIONES

Los Institutos Umversnarlos

7

de Tecnologla

CERPE*

Aun en la economia de abundan-

cia presupuestaria —que ha pasado ala

historia para Venezuela— era evidente la
necesidad de racionalizar el gasto de la
Educacion Superior. Ahora ya no es ma-
terialmente posible seguir con el nivel de
irracionalidad al que nos hemos acostum-
brado en estos afios.

Por otra parte, no menos necesaria
que la economia de los recursos materia-
les es-la economia de las frustraciones
de- los estudiantes y de los profesionales
graduados en nuestros institutos de Edu-
cacion Superior.

LOS IUT Y LA ECONOMIA
DE LOS RECU RSOS

‘Los Instltutos Umver5|tar|os de
Tecnologfa se delimitan por las coorde-
nadas de la Educacion Industrial y el
Nivel Superior.

La educacion industrial se ha com-
plejizado, desde la “produccion domés-
tica” y el “aprendizaje” de los gremios,
pasando por la revolucion industrial,
hasta la renovacién continua de la tec-
nologia actual.

Dos elementos —lo mampulatuvo y
lo cognoscitivo— son los componentes
esenciales del espectro de la educacion
industrial y los que determinan sus dis-
tintos niveles, segin la relevancia con
que se presente uno con relacion al otro.

Esta idea puede verse expresada
esquematicamente en la Figura 1, donde
lo manipulativo viene expresado por el
“como” hay que realizar una operacion
y lo cognoscitivo por el “por qué”. Es-
ta figura se convierte en la Figura 2 con
las especificaciones mas concretas de los
distintos niveles.

El desarrollo y la complejizacion
de la industria —también en Venezuela—

exige. un nivel especifico de capacita-

ciébn, nd atendido ni por las Escuelas
' Técnicas o los Ciclos Diversificados In-
dustriales ni por las. Universidades, que
pueda profundizar el “por qué’’ y mate-
rializar el “como”, para responder a las
necesidades de la industria y adelantarse

a ella. Més aun, la racionalidad propia

r #Centfo de Reflexiéon y Planificacién.
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del desarrollo industrial actual requiere
recursos humanos de este nivel en canti-
dades muy superiores a los que se re-

quieren a nivel superior. De hecho se-

estima que, por cada profesional de ni-

vel supéerior, se requieren entre 5y 7

“subprofesionales’” a los que basta una

capacitacién de estudios ‘superiores de

carrera corta. i '
Hasta la creaciéon de los IUT —y

.

también hoy, mayoritariamente— este

nivel de capacitacion es atendido por la

Universidad. Esto implica tina grave irra-
cionalidad econémica —capacitacion mas
costosa, mayores sueldos requeridos,.
menor adecuacion a las funciones que se
les exigen— y un motivo de frustracion

" para el profesional, que tiena que dedi--

carse a tareas que estan por debajo de su
capacitaciéon formal.

LOS T, PROYECTO CHUCUTO...

La creacion del primer IUT en Ve--
nezuela (Region Capital, Enero 1971)
fue fruto maduro de estudios sobre las

"necesidades del pais y sobre. experien- -

cias de otros paises (sobre todo Francia
y Estados Unidos) y de Venezuela (Ins-

“tituto Politécnico de Barquisimeto, Uni-

versidad de Oriente, Estudio _General“
Cabimas y Universidad Simén Bolivar).
La implantacion de los IUT —di-
versificacion de especialidades; conteni-
dos curriculares, definicion de perfiles,

creacién de instituciones— ha significa-’

do un esfuerzo responsable y enco-
miable. p]

Sin embargo, una evaluacion con-
creta, después de una década de funcio-
namiento, descubre limitaciones muy
serias. (Ver en el recuadro la referencia
al estudio de CERPE). Estas limitacio-
nes se originan tanto en el mismo proce-
SO de implartacion como en el contexto
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Pone en préctica el
disefio y planifica-
cién del técnico su-
perior, organiza el
trabajo, supervisa,
analiza resultados,
toma decisiones y
orienta al personal

Trabajo de produccién o Trabajo de produccién
servicio en un puesto muy o servicio en un drea
concreto dentro del con-  concreta que requiere
junto del funcionamiento habilidad técnica con
en operaciones secunda- cierta base de conoci-
rias 6 muy repetitivas. mientos directamente

’ relacionados con e}
drea concreta.

' : : . . mentos y recoge da-
: tos técnicos. Requie- res.
. re conocimientos y
. habilidades técnicas y
: de nivel secundario.

Investigacién y disefio

de respaldo al grupo an-
terior. Puede trabajar in-
dependientemente. Re-
quiere habilidades téc-
nicas, pero predomina el
conocimiento intelectual
técnico. Puente nato en-
calificado, usa instru- tre el Ingeniero Tecnélo-
go con los mveles inferio-

Investigacién y
diseito. Direccién
de {a actividad
productiva. “Tra-
bajo en las Fron-
teras’ del conoci-
miento y técnica.
Enfasis en lo cog-
noscitivo.

socio-cuftural en el que los IUT tienen
que realizarse.

~ La limitacion mas radical, que tie-
ne expresiones muy variadas, consiste
en la falta de definicion. social de los
tUT. Es decir, a nivel tedrico-filoséfico
hay suficiente claridad sobre la especi-
ficidad de estos institutos; sin embargo,
esta claridad no existe a nivel de los
diferentes actores implicados en el pro-
ceso educativo —alumnos, profesores,

Los alumnos no buscan en los
IUT lo que estas instituciones especi-
ficamente les ofrecen. Muchos bus-
can
superiores, y preferirian hacerio en la
universidad. Y, de hecho, la mayoria
de ellos, al terminar sus estudios del
IUT, quieren ingresar en la universidad,
aunque de ordinario no obtienen otro
reconocimiento académico que el de la
prioridad ante el problema del cupo.

simplemente continuar estudios’

directores— ni a nivel dé los mismos
egresados o de los industriales que
utilizan este recurso humano.

Los, profesores y- directores mues-
tran un gran desconocimiento del perfil
profesional del técnico superior que

EL ESTUDIO DE CERPE

Los ocho primeros capitulos del estudio recogen toda la literatura exis-
tente relacionada directa o indirectamente con los {UT: descripcién del con-
texto socioecondé6mico y socioeducativo, presentacién del marco teérico (filo-

sofia de la educacién industrial, antecedentes nacionales y extranjeros de los
tUT y su desarrollo en Venezuela) planteamiento del problema y descrupcuon
de la metodologia y de los instrumentos.

El Capitulo 1X es el mas fargo y de mayor interés. Es propiamente la
evaluacion de los {UT venezolanos en su operatividad concreta. Para ello se
analizan los resultados obtenidos con los instrumentos (cuestionarios y entre-
vistas) pasados a 399 alumnos, 147 profesores, 253 egresados, 4 equipos di-
rectivos y 146 industriales. El estudio se limit6 a los cuatro IUT_més antiguos
que, en el momento de proyectarse el estudio, tenian egresados de especiali-
dades industriales (Regi6n Capital, Coro, San Cristobal y Cumand). Los in-
dustriales encuestados también corresponden a las regiones en las que estin
ubicados los IUT estudiados.

Los capituios X y X1 presentan brevemente las conclusiones y reco-
mendaciones, -

v

CERPE: Los Institutos Universitarios de Tecnologia y su relacién con la In-
dustria Nacional. Mimeo. Caracas 1983. 360 pp. Estudio reahzado
con la colaboracién financiera de CONICIT y EDELCA, C.A.

1

208

estan formando: atribuyen a éstos la
mayoria de las funciones propias de los
técnicos medios y las de los egresados del
Programa Nacional de Aprendizaje del
INCE, mientras que las funciones propias
del técnico superior son atribuidas ma-
yoritariamente a los ingenieros.

Los industriales, que son los que
van a dar empleo a los técnicos superio-
res, practicamente desconocen al pro-
ducto del IUT o lo confunden con el
técnico medio e histéricamente han
empleado siempre a ingenieros en las
funcilones que corresponden al técnico

_superior.

Los egresados, aparte de tener
poca claridad sobre su propio perfil
profesmnal 0 no estdn trabajando
porque estan en la universidad o reali-
zan la mayor parte del tiempo funcio-
nes de nivel inferior a su capacitacion
formal.

Los programas curriculares tienen
orientaciones bastante dlferentes en los

- distintos institutos: unos son de enfo-

que ampliio, con un peso mayor en los
componentes de ciencias basicas y edu-
cacion general, que busca formar un
personal que pueda tener ingreso en un
nimero relativamente grande de puestos
de trabajo dentro de un campo ocupa-
cional; otros son de enfoque restrlngldo
para empleos especificos, con un peso
minimo de componentes curriculares de
ciencias bésicas y de educacion general.



-Los IUT por su parte, en su opera-
tividad concreta, se mueven en la ambi-
gliedad de seguir la coherencia de su
especificidad filosofica y de ajustarse a
las demandas concretas del subsistema
de Educacion Superior —urgencia del
cupo— y de los mismos alumnos, que
se sienten poco identificados vocacio-
nalmente.

Por dltimo, la relacién del 1UT
con la industria, que es fundamentat en

_ su especificidad educativa, es muy dé-

i

bil; esta debilidad tiene mucho que ver
con la poca identidad vocacional de
los alumnos, con el desconocimiento del

perfil del técnico superior por los diver- -

sos actores del proceso y por los indus-
triales, y con las deficiencias en la ade-

cuacién de los programas curriculares a

la industria regional.

Estas limitaciones, aparte de dejar -

recortados los objetivos propuestos,
conllevan graves consecuencias-de irra-
cionalidad econdmica, sobre todo por el
mimero de jovenes que, después de tres
afios en el IUT, ingresan en primer afio
de la universidad sin reconocimientos
académicos y por los que, ya empleados
en la industria, est4 subutilizados, reali-
zando funciones inferiores a su capaci-
tacion formal.

Todas estas limitaciones hacen de

Jos IUT un proyecto chucuto.

..PERO NECESARIO
A pesar de sus limitaciones, hay

que reconocer el aporte positivo que -

estan dando los IUT a la industria regio-
nal, al subsistema de Educacion Supe-
rior y a muchos jovenes que cursan sus
estudios: proporcionan a una buena
parte de los alumnos una capacitacion
humana y técnica por la que de hecho
se incorporan a la industria como técni-
cos superiores; recogen y salvan del
fracaso a bastantes jovenes rebotados
de las universidades; contribuyen en
parte a resoiver el problema de cupo en
fas universidades; y posibilitan a mu-
chos, con el acceso a un trabajo cualifi-
cado y a-an sueldo, la continuacion de
estudios a un nivel superior, con la ven-
taja adicional de un mayor realismo en

" sus estudios combinados con el trabajo.

Pero estos aportes positivos por sf
solos no justifican una actitud confor-
mista. Las limitaciones sefialadas son
superables. Y es necesario superarlas.
Més aln, éste parece-ser el momento na-
cional oportuno —tanto por el techo
presupuestario como por la nueva Ley
de Educacion Superior en estudio— para
tratar de superarlas. Esta urgencia no se

A}

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

UNIVERSIDADES

- Son instituciones a ias que corresponde una funcién rectora de la edu-
cacion, la cultura y la ciencia. Su misién se dirige a crear, asimilar y difundir
el saber mediante la investigacién y la ensefianza; continuar ia formacion del
nivel medio y formar los equipos profesionales que necesita el pais para su
desarrollo y progréso.(1) i Co

Duracion: 5 afios.

POLITECNICOS

Son instituciones que desarrollan programas de conocimiento tedrico-
practico en el drea Ingenieria, Arquitectura y Tecnologia, con la finalidad de
‘preparar profesionales de Ingenieria en aspectos relacionados con la produc-
cion.(2) -

Duracién: 4 afos.

PEDAGOGICOS ,
N Son instituciones destinadas a 1a formacién de personal docente y admi-

nistrativo para ejercer en la Educacion Media y Superior.(2)
Duracion: 8 o 9 semestres.

INSTITUTOS UNIVERSITARIOS DE TECNOLOGIA (1UT)

Son instituciones con esquemas de conocimientos tedrico-practicos en
sus planes de estudio para preparar Técnicos Superiores con fines ocupaciona-
les para satisfacer los requerimientos de personal calificado planteados por las
exigencias del desarrollo. Ofrecen carreras cortas terminales en las éreas de
Ingenier(a, Arquitectura y Tecnologia, Ciencias del Agro y del Mar y Ciencias
Sociales. El egresado estd en capacidad de incorporarse al mercado de trabajo .
asi como también de proseguir una carrera larga en un drea afin una vez im-
plementado el Decreto No. 42 que crea el Subsistema Integrado de Educacién -
Superior.(2)

Duracién: 2 o 3 afios.

COLEG!OS UNIVERSITARIOS

Son instituciones que orientan sus planes de estudio a la formacién de
Técnicos Superiores en carreras cortas y terminales en las dreas de Ingenieria,
Arquitectura y Tecnologia, Ciencias del Agroy del Mar, Ciencias de la Salud,
Educacién-Docencia y Clencias Sociales; cuya formacion especializada lo
capacita con los conocimientos cientificos y técnicos para desempefiarse en
los niveles medios de la estructura ocupacional. El egresado esta en capacidad
de incorporarse al mercado de trabajo as{ como de proseguir una carrera larga
en un drea afin una vez implementado el Decreto No. 42 que crea el Subsiste-
ma Integrado de Educaciéon Superior.(2)

Duracién: 2 o 3 afios. :

INSTITUTOS UNIVERSITARIOS ) .

Son instituciones creadas por iniciativa privada que contribuyen a la:
formacién de Técnicos Superiores en las dreas de Ingenieria, Arquitectura y
Tecnologla, Ciencias de la Salud, Educacién-Docencia y Clenclas Sociales.(2)

Duracién: 2 o 3 aios. : :

OTROS . .
Institutos de Formacién de Oficiales de las Fuerzas Armadas, institutos
especiales de formacién docente, de belias artes y de investigacién, Institutos
Superiores de Formacién de Ministros del Culto; y en general, aquellos que
cumplan con los objetivos de ta Educacién Superior establecidos en la Ley
Orgénica de Educacién y se ajusten a'los requerimientos que establezca la ley
especial.(3), : -

Ley de Universidades. Titulo 1. Disposiciones Fundamentales. Articulo 3o.
CNU-OPSU. Oportunidades de Estudio en las Inggituciones de Educacién Supe-
rior de Venezuela. Afio 1982-83. '

(1)
(2)

()

Ley Orgénica de Educacién. Titulo 1. Capftulé V. Articulo 28.

reduce a las personas y grupos implica- peciaimente— de todo el ‘subsistema de

dos en el proceso educativo de los IUT:
alumnos, profesores, directores, perso-
nal correspondiente del Ministerio de
Educacién (Division de Institutos Uni-
versitarios, Politécnicos y Tecnologicos).
Es responsabilidad también —y muy es-

Educacién Superior y de la industria.
No basta que la Educacién Superior,
con mentalidad de supermercado ofde .
urbanizadora, ofrezca al cliente-industria
—que tiene la misma mentalidad— una
parcela de su variado predio. Es necesa-
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ria una integracién —por eso'es “siste-
ma” aunque sea “sub’— donde los ele-
mentos se interrelacionen al servicio de
objetivos compartldos

Dentro de este marco es necesario

profundlzar la especlﬂcudad propia del.

IUT no tanto a nivel teérico cuanto a
nivel operativo. Todas las personas y

grupos implicados en el proceso educa- -

tivo de los IUT deben tener una com-

prensidén, mas clara y precisa de la que .

tienen actualmente, sobre la especifici-
dad del técnico superior y, por ‘consi-
guiente, de los objetivos y metodologias
propios de los IUT. La concientizagién
de la etapa fundacional se ha interrum-
pido sin haber sido suficientemente asi-
milada, -

Por otra parte, es necesario que
los equipos directivos y docentes —y
también fos alumnos— tengan una vincu-
lacion més efectiva con el proceso indus-
trial como exigencia de la especificidad
educadora de ios |UT.

Es necesario, ademas, promocio-

nar entre los industriales el producto
que egresa de los 1UT. Evidentemente,
la mejor promocion —absolutamente in-
sustituible— es el mismo técnico supe-
rior. Pero es necesario complementar la
oferta y la presencia del técnico superior
con informacion a la industria y acom-
pafiamiento a! egresado. . :

~ Por otra parte, una de las limita-
ciones de mavyor irracionalidad economi-
ca de los IUT es su falta de articulacién
horizontal y vertical con los otros ele-

mentos del subsistema de Educacién Su-

perior. Esto implica una grav—e inadecua-
cién con los hechos sociolégicos de una
gran desercion y movilidad interinstitu-
cional de los estudvantes y, sobre todo,
de que la gran mayorla de los que acce-
den a la Educacion Superior no se con-
forma con el nivel del IUT.

Tanto la articulacién horizontal
como la articulacién vertical - exigen
una profunda revisién de_los programas
curricalares. Y esto no es posible desde
una concepcion de parcelas o de super-
mercado.

La articulacién vertical, ademds,
puede tener dos vias de solucién: la del
reconocimiento de un paquete de cré-
ditos a los egresados del IUT en las Uni-
versidades y Politécnicos y la de crea-
cién de niveles superiores en la misma

linea de los Tecnolégicos y a 1os que se
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LOS IUT OFICIALES Y PRIVADOS
SIGLAS T Fecha de
. Creacién
. OFICIALES ~ )
IUTRC Instituto Universitario de Tecnologfa. .
de la Regién Capital 06-01-1971
IUTAG Instituto Universitario de Tecnologia .
. Alonso Gamero (Coro) 02-07-1971
IUTAIRA Instituto Universitario de Tecnologia
) Agroindustrial de ia Regién de los Andes 02-11-1971
IUTCUM - Instituto Universitario de Tecnologia
de Cumana 04-06-1974
TUTLL Instituto Universitario de Teénologia
_ de Los Llanos 07-02-1973
UTY Instituto Universitario de Tecnologia
de Yaracuy 05-05-1974
IUTLYV Instituto Universitario de Tecnologia
i Experimental de La Victoria 11-12-1976
-IUTPC Instituto Universitario de Tecnologia
de Puerto Cabelio” 21-12-1976
TV Instituto Universitario de Tecnologia
de Valencia . 21-12-1976
IUTENAHP IUT Escuela Nacional de Administracion
y Hacienda Puablica 17-01-1977
IUTET instituto Umver5|tano de Tecnologia .
de El Tigre 06-12-1977
IUTET Instituto Universitario de Tecnologia
del Estado Trujillo 01-08-1977
IUTEP —  Instituto Universitario de Tecnologia ’
de Portuguesa ,- 19-09-1978
PRIVADOS
IUTAJS Instituto Universitario de Tecnologia
. Antonio José de Sucre 04-04-1972
IUTMAR Instituto Universitario de Tecnologia
del Mar 29-11-1977
IUTI . instituto Universitario de Tecnologia
Industrial 30-05-1978
IUTIRLA Instituto Universitario de Tecnologia
Industrial Rodolfo Loero Arismendi 12-12-1978
tuTS!H Instituto Universitario Tecnoldgico de
Seguridad Industrial 19-10-1978
Fuente: CNU-OPSU. Boletin Estadistico. No. 8 Tomo {. Mayo, 1982, pdq. 70 y 71.

accede precisamente por la culminacion
de los estudios del IUT. La segunda via

—modelo francés— es econdmicamente

mas costosa. La primera requiere mayor
esfuerzo de integraciéon interinstitucio-

. Es posible, y aun recomendable si-
multanear las dos soluciones promowen-
do principalmente la formula més eco-
némica.

En todo caso, es importante dejar
establecido que el 1UT no debe conver-
tirse en un ciclo bésico; debe mantener
su caracter - especifico de capacitacion
para el trabajo, pero estar abierto a es-
tudios superiores.

UNA PROPOSICION

Desde el IUT —como modelo par-

ticular de carrera corta que capacita pa-
ra el trabajo y para continuar estudios
superiores— es posible hacer una propo-
sicién a todo el subsistema de Educa-
cidn Superior: cualquier carrera de nivel
superior deberia iniciarse con una carre-
ra corta que capacitara, a su nivel, para
la actividad econdmica y para continuar

estudios superiores.

Esta proposicion basicamente esta
sustentada por las reflexiones anteriores.
Sin embargo, conviene explicitar mas al-
gunos fundamentos:

1. Las necesidades de la actividad
econdmica-de! pafs son mayores a este
nivel sub-profesional superior que a ni-
vel profesional universitario y de hecho
la mayoria de los profesionales de este
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e PR sy et s CORIOXCIRMG YT W B0 GHOP0 'S
REGlON e . ’
_ Centro - o D :
Area _Capital Central Lianos Occid. Zuliana Los Andes Oriente . Total
ingenierfa, - ' N
Arquitecturay ‘ ) ; _(55%)
Tecnologia 16 15 - 4 2 3. S - 46
Ciencias del Agro * , : (21%)
y del Mar . . 2 7 . o2 6 17
!/
Clencias T (24%)
Sociales 7 3 2 4 3 . 1 20
: ‘ o . (100%)
TOTAL 23 - 18 4 15 5 ) 5 13 83
C SO ) e S O uk\ik’ef:le_.l{xm ED o, QPCION FOR WS T TUE KINES
~ | i § OUCACDER SUBERIOR "
ke Ce CHLRI /87,87 8 018 1
v Instituciones 1977 78 1978 79 1979-80 1980-81
N % . N % N % N %
Universidades 80.318 80 82.285 . 83 82605 83 83.856 84
HJ Politécnicos 2.713 3 2.101 2 2.297 2 1.847 2
{U Pedagdgicos 7.3285 7 5.039 5 3.255 3 2.950 3
" U Tecnologfa - 3.706 4 4,053 4 4676 5 4,178 4
Coleg. Universit. 4.800 5 3.642 4 4.873 5 5,245 5
{U Privados 830 1 741 . 1 766 1 776 1
1U Militares 379 - 657 , 1 720 1 . 937 1
. 100.071 100 98.518 100 99.192 100 A 99.789 100
Fuente: CNU-OPSU, Unidad de Orientacién e ingreso. Dpto. de Procesamiento y Distribucién. .

nivel este_in desempefiando funciones de
nivel inferior. Esto implica,. por ‘una
parte, costos innecesarios en su forma-
cién y en su remuneracién y, por otra,
frustraciones serias en los profesionales.

2. La desercidn universitaria es su-

mamente elevada. Disminuiria notable-
mente si,Ja carrera fuera més corta. Es
muy distinto —tanto para el individuo
~ como para el pais— tener un universita-

rio frustrado que tener un técnico supe-

rior con capacitacion y titulo, aunque
hayan dedicado los mismos afios a los
estudios superiores o -aunque, ambos
quieran seguir estudiando. )

3. Una de las razones de la deser-
¢ion universitaria es la necesidad de ga-
narse un sueldo. La carrera corta da
acceso a él mas pronto y puede posibili-
tar a muchos el continuar estudios supe:
riores, simultaneando ‘con el trabajo,

precusamente por el acceso al steldo que
les da la carrera corta.

4. Una carrera corta, orientada al
trabajo y vinculada con él| aun durante
los estudios, daria a éstos mas realismo
en su formacion y corregiria mucho del
academicismo de las carreras universita-
rias actuales. Esto se reforzaria a(n mas
si los estudios superiores se hicieran si-
multaneados con el trabajo. .

5. Todo nivel de estudios debe
tener su salida cualificada al trabajo,
ademas de su capacitacion para el nivel
académico superior. Si este criterio se
estd aplicando.en la Educacmn Bésica y

" Media, con mas razdon debe aplucarse en

la Educacion Superlor

6. Las carreras cortas podrdn man-
tener la gratuidad que hasta ahora han
tenido los estudios superiores, incluida
la universidad. El Gltimo nivel, después

de las carreras cortas, deberla ser pagado
por los que acceden a él, por medio del
sueldo que pueden tener como tltulados
de carrera corta o por medio de un cré-
dito educativo. El sistema educativo los

" debe considerar ya como adultos. Seria

el ‘mfnimo costo que deberian pagar
unos privilegiados sociales para acceder
a un nuevo privilegio. Esta formula seria,
sin duda, socialmente mas justa y. econo-
mizaria recursos.
Indudablemente esta proposicion.
" tendra resistencias por _inercias, por in-
tereses creados y por el mito de la gra-
tuidad de la educacién a todos los nive-
les, ademas de las dificultades objetivas
de una reforma que afectard a todo el
subsistema. Pero es el momento nacio-
nal apropiado. '
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