CENTROAMERICA

Entre la pasion, la esperanza
y los Estados Unidos
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1. INTRODUCCION

Centroamérica es noticia. Esta
afirmacién hace seis afios hubiera sido
profética; hace tres era apenas una no-
vedad; hoy, sin emnbargo, es casi una pe-
rogrullada. La regién centroamericana
estd en crisis y los periddicos nos infor-
man a diario sobre la violencia imperan-
te en la regidn, sobre lds distintas inicia-
tivas politicas y diplomiticas para en-
frentar la situacion, sobre las diversas in-
terpretaciones existentes en torno a la
crisis existente. La velocidad con que
transcurren las cosas en Centroamérica,
la vorigine en que estd sumergida la
region apenas permite la descripcion de
los principales sucesos que en ella acae-
cen. Por ello este articulo pretende ofre-

" cer un analisis, bien es cierto que su-
mario, de lo que ha ocurrido en Centro-
américa en estos dos afios pasados. Cree-
mos que ello arrojard més luz sobre io
que estd ocurriendo en los actuales
momentos y nos dard perspectivas para
ver hacia dénde se encamina la solucion
del conflicto.

Como marco de nuestro analisis
partimos de la existencia.de ciertas bipo-
laridades en los actores del conflicto y
en las causas de éste. Ubicindonos geo-
grificamente en la regién, constatamos
que son -dos los focos principales de
conflicto: E] Salvador de una parte, Ni-
caragua de la otra. Los actores principa-
les del conflicto son: de una parte, la
administraciébn Reagan; de la otra, el
gobierno nicaragiiense y los movimien-
tos de liberacion --principalmente el
FMLN salvadorefio pero también la
URNG guatemalteca—. Hay otras mu-
chas fuerzas que inciden en la region
cuyo rol es o bien el de implementar o
colaborar a implementar la politica es-
tratégica de cualquiera de ambos actores
o bien el de abrir espacio para una solu-
cidbn que no pase por la confrontacion.
Entre los primeros encontramos, del la-
do de Estados Unidos, a todos 16§ go-
biernos de la region —excluido el de
Nicaragua—, a'los ejércitos salvadorefio
y hondureflo y alas “fuerzas de tarea”
de la contrarrevolucién nicaragiiense.

Del lado nicaragiiense 'y revolucionario
salvadorefio encontramos apoyos mu-
cho més magros: la discreta pero innega-
ble ayuda cubana y la difusa pero eficaz
solidaridad internacional que se expresa
en triunfos resonantes en la ONU, el
apoyo econdémico para la. causa del de-
sarrollo en Nicaragua y para la de la li-
beracién en El Salvador del bloque de
los No Alineados con sus resoluciones
de Managua y Nueva Delhi. Finalmente,
estin las fuerzas que buscan incidir en
soluciones que no impliquen una confla-
gracion regional y que buscan marcos de
didlogo y negociacién. Aqui se situan
—con muy distintos motivos— la Inter-
nacional Socialista, el grupo de Conta-
dora --con el reciente e importante
apoyo de Brasil—, un creciente nimero
de legisladores democratas nortemerica-

nos, mucho de la opinién publica inter-

nacional y particularmente norteameri-
cana. Lo que es altamente significativo
es el distinto aprecio que de las gestio-
nes de estas fuerzas muestran ambos
actores. Pues mientras para Nicaragua y
para el FMLN todas estas iniciativas son
bienvenidas y el hecho de que se renue-
ven periddicamente estos esfuerzos de
paz es visto no sélo con simpatia sino
como una gestion que favorece la causa

de los pobres en Centroamérica, vale

decir de sus pueblos, estas mismas ges-
tiones son percibidas con glacial indife-

rencia cuando no con enconada hostili- .

dad por parte de la administraciéon nor-
teamericana. Este hecho, no suficiente-
mente destacado, expresa muy clara-

mente quién busca y quién no la pazen-
. Centroamérica.

. El hecho recién apuntado ayuda
mucho a visualizar las causas del conflic-
to en Centroamérica. Que el origen his-
torico de éste reside en la espantosa si-
tuacién de miseria y desigbaldad social
presentes en el drea parece bastante cla-
ro. El hecho de que el mismo gobierno
norteamericano haya presionado y pre-
sione al salvadorefio para propiciar re-
formas como la agraria implica una con-
fesion indirecta por parte de la admi-
nistracién Reagan de este aserto, si bien
siempre se han negado confesarlo expli-

\

citamente. El hecho de que en su recien-
te discurso al Congreso norteamericano
Reagan haya afirmado que la mayor par-
te de la ayuda norteamericana a la re-
gién no es de cardcter militar sino con
vistas al desarrollo econdmico y social,
aunque dicho con propésitos distintos,
abona también nuestra afirmacién. Aho-
ra bien, que éste sea gl origen histérico
no md:ca que sea la Unica causa de que
Centroamérica se haya vuelto un polvo-
rin. Si las iniciativas de didlogo, de ne-
gociacién y de paz que se han hecho de
muy distintos modos y por distintas
fuerzas a lo largo de estos dos wltimos
afios hubieran encontrado un minimo
eco en la administraciéon norteamericana
y en sus aliados locales, el grado de ten-
si6n y de violencia prevaleciente hoy en
Centroamérica seria mucho menor. De
modo que hoy no dudamos en afirmar
que la principal causa de la situacion
vigente en Centroamérica tiene que ver
con la estrategia disefiada por la admj-
nistfacion Reagan e implementada con
variaciones tdcticas 4 lo largo de estos
dos afios y medio. Esa estrategia fue
ya formulada por Reagan en su campaiia
electoral y se reduce, para decirlo en dos
palabras, a la derrota del movimiento
revolucionario salvadorefio —y a fortiori
del guatemalteco— y al derrocamiento
del gobierno nicaragiiense. La imple-
mentacion <de esta estrategia ha requeri-
do de periddicos ajustes tdcticos ante la
insuficiencia del planteamiento anterior.
De ahi que dentro de la tnica estrategia
podemos definir dos etapas (tiempos
tacticos) claramente delimitados mien-
tras que en los actuales momentos asis-
timos a un momento de transicién que
preanuncia ya cudl-sea el tercer tiempo
tictico. )

2. EL PRIMER TIEMPO TACTICO
(Enero 1981 - Abril 1982)

En esta primera etapa la prioridad
escogida por la administracién Reagan:

serd “la normalizacién” de El Salvador

tanto para evitar un nuevo triunfo gue--
rrillefo en la regién cuanto porque el
costo politico de esta alternativa serd
menor que el del derrocamiento de la
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“ ¢ion”

. zadores hacia Nicaragua. Ello devolveria

'Nlcaragua sandinista. Esta “norraliza:

movimiento guerrillero salvadorefio, la
institucionalizacién de una democracia
restringida —al estilo de la de Hondu-
Tas—y el previsible efecto demostrativo
de cara tanto a la insurgencia guatemal-
teca como al gobierno nicaragiiense.
Paralelamente se iniciarian actividades
de hostigamiento buscando la desestabi-

lizacién en Nicaragua. Cuando se tuvie-
ran las ‘manos libres con respecto a El .

Salvador, se podria; en un segundo.mo-
mento "volcar los esfuerzos desestab1h

- al régimen norteamericano su control

absoluto sobre un drea que juzgan estra- .

tégica en términos geopolmcos mostran-
doa la vez el resurgimiento 1mper1al

" Sin embargo, en abril de 1982,
tras quince meses de administracion; los
resultados obtenidos en El Salvador se -
revelan muy escasos. Ni la derrota mili- -

tar del FMLN ni la Jegitimacion politica

de la Democracia Cristiana por’'la via

electoral han sido logradas. La guerrilla,
tras unos meses de estancamiento, co-
mienza a mostrar la iniciativa en el-terre-
no militar ya en julio del 81 y para di- -
‘ciembre de ese afio su capacidad de gol-
peo ha subido mucho, si bien es cierto
que en la coyuntura electoral pierde
algo de terreno, mds por errores propios
que por triu/nfos tdcticos del adversario.
Por otro lfldo, las elecciones otorgan la
victoria a una coalicién’ ultraderechista
sen detnmtho de la democracia cristia-
na,con lo»que no sélo no se consigue- la
legmmacnon demotrata-cristiana
que se le abre la escena politica a las
hondas ,pugnas existentes. entre los dis-
tintos grupos del bloqti¢ én ‘el poder

En ‘Guafemala, los:planés inicia-

5
les tienen que- sufrir altg:_acx‘ones El Se-
nado no filtra toda la ayuda pensada por
Ja administracién y la cortedad de Ro-

meo Lucas le impide flexibilizar su posi-

'cién para hacerle las cosas miés ficiles a
la administracion norteamericana. Inter-

_namente la situacion se agudiza por la

represion (mil asesinatos por mes a lo
largo de 1981) y sobre todo porque el
dinero destmado a la guerra es esquil-

. mado antes de llegar a su destino final
para engrosar los bolsillos de una cama-

rilla militar. La guerrilla estd en constan-
te aumento a lo largo del 81 ; mds y'mds
sectores ‘moderados se sienten incémo-
dos ante la torpe politica gubernamen- -
tal; los llamados discretos de Washing-
ton caen en el vacio. Finalmente las
elecciones ‘de. marzo del 82 generan un
fraude descarado. Unos dias después el

golpe de Estado de Rios Montt abre un -
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debera significar la derrota del

.apoyo
. armados,"y por.tanto legales en Nicara-

sino’

reacomodo en el bloque de poder. Pero

Reagan ha perdido mientras tanto un
tlempo precioso.

Nicaragua entre tanto era acusada
de ser puente de abastecimiento para la
guerrﬂla salvadorefia. Tras esta acusa-

" cién se escondia el designio de fondo: el-

derrocamiento del gobierno revoluciona-
rio. Para ello se atacé a Nicaragua politi-
ca, econémica y militarmente. Politica-
mente, a través de acciones diplomdticas
—misiones Walters a Eagleberger—, de
a los grupos antisandinistas (no

las descartaba la administracién Reagan
a priori, se necesitaba redisefiar la estra-
tegia. La transicion del primer tiempo
tdctico al segundo vendrd dada por las
consecuencias mas mmed1atas de la gue-
rra de las Malvinas: agudizacién de la

inoperatividad de la OEA, pérdida para

Estados Unidos de un aliado capaz de
hacerle trabajos sucios en Centroamérica

(layArgentina de Galtieri) y pérdida del

apoyo diplomitico venezolano. La tran-

* sicion culmina con el cambio de~Haig

gua) y de respaldo a los sectores conser-

vadores de las Iglesias, Econémicamen-
te, a través del uso de mecanismos es-
tructurales de presién financiera (en los
organismos internacionales), tecnoldgica

'y comercial, més el impulso-de sabotajes’

a la producciéon e infraestructura del
pais. Militarmente, a través de la exis-
tencia de campos militares de entrena-

trenamiento de compafifas militares de
somocistas en Panamd, del apoyo a las
bandas somocistas con base en Hondu-
ras, del fortalecimiento del ejército hon-
dureno del cerco electrénico tendido
por el:Comando Sur, de las violaciones
repetidas del espacio aéreo nicaragiiense,
la autorizacién de 19 millones de ddla-
res para ayudas encubiertas a’la CIA.
Frente a esta ofensiva, Nicaragua se mo-
viliza en la coyuntura critica de marzo-
abril del 82, alerta a sus tropas, se inten-
sifica la vigilancia. En el plano interna-

" cional la propuesta de paz de Lépéez Por-
tillo-en Managua en febrero es respalda-

da por la Internacional Socialista y, lo
que es.mads grave para Washington, por
" 106 legisladores' norteamericanos. Fue
un primer golpe. La ofensiva publicitaria
montada por Haig para atacar a Nicara-
gua resulto-un gran fiasco —fotos de Le
Figaro, con pretendida represiéon sandi-
nista que resulté ser somocista y el
affaire Tardencﬂlas que en conferencia
de prensa en Washmgton desmiente la
_ingerencia nicaragiiense en El Salvador
cuando fue levado a ella desde El Sal-
vador en donde estaba preso a condicién

de declarar exactamente lo contrario de.

lo que finalmente dijo—. La victoria de
las tesis anti-intervencionistas en el Con-
sejo de Seguridad de la ONU por 12 vo-

‘tos a favor{ dos abstenciones y sélo Es-

tados Unidos en contra fue un’tercer
golpe. Finalmente, el estallido del con-
flicto de las Malvinas resulté la puntilla
que, cerr6 este primer tiempo tdctico. Se
imponia por parte de Estados Unidos un
cambio en su polftica centroamericana.
Dado que las alternativas de negociacion

" miento en Florida y California, del en-

\

por Schulz.

3.EL SEGUNDO TIEMPO TACTICO
(Abril 1983 - Abril 1983)

Ante el mantenimiento.y el forta-
lecimiento de la guerrilla salvadorefia, la
administracion Reagan decide en Abril
del 82 un cambio-en su perspectiva glo-
bal de la regién. En el fondo 1a causa de
este fortalecimiento lo entiende Washing-
ton como producto de la ayuda nicara-
giense a la insurgencia mucho mas que

como fruto de unas condiciones obje-’

tivas vigentes en El Salvador. De ahi
que ¢l nuevo plan coloca ‘como priori-
dad la desestabilizacion de Nicaragua,
Con ello los papeles se invertian: en
vez de acabar con el FMLN y la URNG

mientras .se debilitaba al FSLN para’

después derrocarlos, se buscaria  acabar

con el FSLN mientras se debilitaba‘al

FMLN y URNG para despues destruir-
los.

K El nuevo plan significaba que las
tareas prioritarias en la regioén serian:
a) convertir a las” bandas somocistas,
situadas en territorio hondurefio y que
hasta ese momento habian mostrado
una .baja , capacidad ' operativa, en un

. auténtico ejército contrarrevolucionario;

b) fortalecer a Honduras con vistas a

convertirla en una especie de Israel cen-
troamericano; c) articular a todas las
fuerzas opositoras al régimen sandinista
dentro de un unico frente politico y

" trabajando en conjuncidn con el ejéreito

contrarrevolucionario a crearse; d) con

"respecto a El Salvador, sostener la situa-

cién a la vez que.se esperaba que el cor-
te del supuesto grifo nicaragiense debi-
litaria . autométicamente al FMLN; e)
desatar la ofensiva militar del ejército

“contrarrevolucionario contra Nicaragua
asegurandole apoyo logistico y una re-’

taguardia segura; f) esperar que este

‘ataque genere apoyo de parte de la po-

blacidon descontenta, para finalmente lo-

-

grar la “liberacién” de un territorio en

el que una Junta provisional ripidamen-
‘te reconocida pueda emerger y esperar

apoyo a lo que entonces ya seria gobier-
no constituido.



Sin embargo, tam'poc‘o en este se-
gundo tiempo tdctico las cosas han fun-
cionado como la estrategia que Reagan
esperaba. Pero veamos en primer lugar
los logros efectivamente alcanzados. Las
bandas somocistas, sin aumentos cuanti-
tativos sustanciales- desde hace un afio,

‘si han logrado una multiplicacion cuali-

tatlva en su capacidad operativa bélica .

como respuesta al masivo apoyo en ar-
mamento, @ntrenamlepto y. disefio de
una campafia militar contrarrevoluciona-
ria; Las agresiones realizadas contra Ni-

.caragud también se han multiplicado. .

Tomando como indice 100 el nimero.
de bajas promedio por mes —civiles o
mxhtares~ a partir de_ ataques somocis-
tas eii ¢l periodo enero 81 ~-abril*82, ve-
moszque en el perlodo abnl—septxembre
82 el indice subea 400 y_en el periodo.-
septiembre 82 - enero'83 sube’a 5600,
El fortalecimiento del ejército hondure-
fio también se ha logrado tanto en base.
al directo apoyo norteamericano como a
la colaboracién de Israel. No es'de extra-
fiar que, si Honduras funciona como se-
de de su propio ejército —lo cual esnor-
mal— .y como retaguardia tdctica del
ejéreito’ contrarrevolucionario somocista
—la retaguardia estratégica de éste estd
constituida por el apoyo norteamerica-

. no-—, sea entonces la embajada nortea-

mericana en Tegucigalpa el centro prin-
cipal de operaciones de la CIA en la
region. A las -acciones, dirigidas. por
Estados Unidos: pero perpetradas por
el ejército contrarrevolucionario somo-
cista en primer lugar y por el ejército
hondurefio en segundo lugar, hay que
afiadir las acciones de amedrentamien-
to y control realizadas ‘directamente
por Estadod Unidos: aumento en los
vuelos militares de espionaje, presencia
cohstante de barcos norteamericanos en
aguas territoriales nicaragilienses y ma-
niobras conjuntas norteamericano-hon-
dureiias. Ese conjunto de actividades

militares ha sido definido por *The

Times” como “la méds ambiciosa opera-
cién de accién militar y politica que ha
montado la Agencia Central de Inteli-
gencia en casi una década”.

Las dificultades en la 1mp1ementa-

-¢cién del plan han sido, no obstante, mas

severas de lo pensado originalmente Pa:
ra empezar, no se ha logrado una cohe-
sién al interior de las fuerzas contrarre-

volucionarias. Ni el Frente Democritico’

Nicaragiiense- —los somocistas— se ha lo-
grado poner de acuerdo con ARDE —Ro-
belo y Edén Pastora— ni siquiera ha
logrado el FDN.una cohesién interna-su-
ficiente. Los personahsmos y las luchas
de poder 16 impiden. El grupo miskito,
" también dividido, no coincide en sus as-

‘piraciones con las demds fuerzas contra-

rr’evoluéionarias Por otro lado la actua-
cion de las fuerzas del FDN en sus incur-
siones en territorio. nicaragiiense ha bus-
cado aterrorizar a la poblacién civil”
pero no ha logrado granjedrse-el apoyo

de la poblacion. Los desmanes de estos

mismos personajes hace apenas cuatio
afios estin demasiado frescos en la me-

~ moria colectiva nicaragiiense como para

que resulte increible que ahora, que uti-
‘lizan las mismas tdcticas terroristas, es-
tén siendo combatientes de la libertad y,
como afirmé cinicamente Reagan ante
el Congreso, la expresion de “la ira de
su propio pueblo”. Por otro lado, sus
ataques han sido particularmente efica-
ces en acciones contra la poblacién civil

pero no asi en enfrentamientos con el

ejército sandinista. En ese sentido no
han logrado ninguno de sus objetivos
militares: ocupacién de ciudades, des-
truccién de cuarteles, etc. Y han pagado
una cuota de sangre alta en sus incursio-
nes: mas de 500 muertos hasta el mo-
mento.

El ejército hondurefio, aunque for-
talecido y ampliado, ofrece severas du-
das en cuanto a su capacidad operativa

- a la hora de una conﬂagracxon abierta.

Expertos militares norteamericanos asi
lo han reconocido. *

. A esto hay que afiadir que la ofen-
siva diplomitica montada por el depar-
tamento de Estado no ha arrojado re-
sultados -particularmente brillantes. El

foro de la paz, auspiciado por Enders .

yenel que se involucraron los gobiernos

de Ja regién con excepcién del nicara-

guense ademds de Dominicana y Colom-
bia, entré rapxdamente en crisis tanto
por la oposicién de la Internacional So-
cialista a él como porque al.poco tiem-
po tanto Dominicana como - Colombia
--que ahora lideriza al grupo Contado-

ra— lo abandonaron dejando entonces -

en €l unicamente a Estados Unidos y a
sus comparsas. En este contexto,y para
colmo de males de la administracion

. norteamericana, Nicaragua obtuvo reso-
“nantes--tri unfos mternaaénales el mas
—déstacado-de~los- cualesjue su- eleccwn

por 104 votos al-Consgjo de Seguridad.
cmn El Salvador no ha evolucionado
como’ Estdados Unidos esperaba. El pre-
sunto debilitamiento del - movimiento
revolucionario salvadorefio a partir del
acoso a Nicaragua, que es, segin Reagan,
la principal causante de su fortaleza, no

- s6lo no sucedié sino que desde la segun-

da mitad del 82 ha entrado en ofensiva
casi permanente. Las campafias guerrille-
ras de'octubre 82 y enero y marzo 83
han resultado no sélo en sonadas victo-
rias sino que han significado la ruptura
del balance estratégico de la guerra, han

‘puesto al ejército salvadorefio contra
das cuerdas y ha supuesto un descenso

vertical en la moral de la ‘tropa. Ello ha
significado que, para poder mantener la
situacion, Estados Unidos ha tenido que
inérementar y multiplicar su ayuda al
ejército salvadorefio y concederle cuotas
crecientes de poder a la-ultraderecha
—el reciente cambio del ministro de la
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Y para acabar de rematar la situa--



_ 'defensa es un signo de ello—— En El Sal- -

_ vador la politica- estadounidense -ha-pa-

sado en el curso de dos afios, de buscar’

el aniquilamiento de.la guerrilla como
objetivo prioritario, a evitar la derrota
del ejército gubernamental.

Por su parte, la situacion en Gua-

temala, si no tan grave en términos de.
preocupar a la administracion norteame- "

. ricana, no es buena tampoco. Rios Montt
ha mostrado ser algo mds décil a los dic-
tados de Washington que su predecesor
y ha logrado contener y aplazar a las
. fuerzas de la URNG y ha hecho que la
corrupcién descienda, pero su atdvico
protestantismo, su politica de fusila-
mientos y el que mantenga la represion
a mveles similares a los de Romeo’Lu-
cas, no perrmte albergar muchas espe-
ranzas sobre la normalizacién que pre-
_ tende haber logrado en Guatemala.

. Ante ‘este conjunto de hechos da-
ria la impresién de: que el crecimiento

en los ataques somocistas a Nicaragua .

,—los reales y los simplemente publici-
tarios— y el discurso de Reagan ante el

Congreso Thgb;lmgnte patético y des- |

caradamente cinico— estin marcando
la transicién hacia un nuevo momento
tictico dentro de la misma estrategia
-norteamericana. Toca ver ahora cuiles
. parecen ser los principales elementos
de este nuevo tiempo tdctico.

" 4. EL TERCER:TIEMPO TACFICO: -
" (Abril 1983 - ) v

Si el primer tiempo lo pudimos.
caracterizar. como - de atencién priori-
taria a El Salvador y el segundo como
de atencién prioritaria a Nicaragua,
nuestra hipétesis es que el elemento

central del tercer txempo tdctico viene.
dado por el esfuerzo de articulacién.

de ambas problematxcas en un solo -
“paquete regional”.

Reagan se encuentra con crecnen- .

tes dificultades para lograr la aproba-
.cién de créditos destinados a El Salva-
dor. La oposicién demécrata y la opi-
nién publica tiene rmedo del fantasma
“Vietnam”, no ve progresos aprecmbles
_nienel terreno militar ni en el de la pro-
mocién de .derechos humanos,
que. muchos ‘de los fondos votados pafa
El Salvador no llegan a su destino final
y, por Gltimo, comienzan a considerar
a la.guerrilla salvadorena como demasia-
do fuerte para poder ser derrotada por
los caminos hasta ahora usados y como

un interlocutor politico tal vez indesea-

. ble pero inevitable. De ahi la reticencia
al otorgamiento de. mds fondos, de ahi .
_ las cada vez mas numerosas voces parti-
darias dentro de Estados Unidos del
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sabe .
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didloge, de ahi la necesidad en que se
ha visto Reagan de usar un medio tan
poco frecuente como la comparecencia
ante el Congreso. Ello revela tanto el
caricter estratégico que la administra-
cién le ve al problema, las dificultades
que tienen para implementarlo y para
hacerlo creible domésticamente asi
como la determinacién en no cejar en
su estrategla

A nivel salvadorefio las crecientes
pugnas dentro del ejército sobre el como

“hay que llevar la guerra asi como el es-

cepticismo cada vez mayor que la clase
politica “moderada” tiene con respecto
a los. planes norteamericanos —Duarte
habla ya de la necesidad del didlogo aun-
que todavia en’términos timidos y el
mismo. Magafia- ha reconocido esto en
privado— vuelven cada vez mds_dificil
sostener una moral de victoria. La famo-

sa frase de Kissinger con respecto a

Vietnam pronunciada en 1968 parece
pertinente repetirla en este contexto:
“las guerrillas pueden contar con ganar
si se las arreglan para no perder mientras
.que Saigdn puede contar con perder.si
no gana arrolladoramente™. - :

_ Y aunque las muertes de Cayetano
Carpio y de Mélida Anaya en circunstan-
cias atin no suficientemente esclarecidas
son, sin duda, un golpe fuerte para la
guerrilla, la ofensiva que ésta tiene mon-

.. stada en estos momentos. no permite la
‘ conclusxon de que ésta haya quedado sin

rumbo .por la-muerte de dos de sus prin-
cipales lideres. -
En este contexto, la ofensiva del

. gjército contrarrevolucionario contra Ni-

caragua -y su magnificacion por la
prensa— cumple variados designios. Sir-
ve hasta cierto punto como cortina de
humo con’ respecto a la situacién de El
Salvador. Pero mucho -mas que eso,

justo'en el momento en que la situacién

salvadorena parece significar un “fraca-
” parala administra¢ién Reagan, esta

estrategié busca. fundamentalmente dar -

la imagen de Nicaragua como-un pais
dividido, convulsionado por una guerra
civil, con el gobierno descontrolado y el
FSLN debilitado. ;No hdy entonces si-
militudes muy profundas entre la “ima-
gen” de Nicaragua y la rea.hdad de El
Salvador? .

Nicaragua y El Salvador y Cen-
troamérica por extensién (ila cuarta
frontera de. los Estados Umdos') apare-

‘.

cerian como realidades convulsionadas-

por problemas de fondo similares. Pro-
‘yectos y modelos tan diferentes como
El Salvador de D.Abuisson y la Nicara-

gua sandinista quedarian unificados,

reducidos a2 un mismo conflicto.  Si-

N

guiendo esta logica donde a problemas
iguales le corresponden soluciones igua-
les, Nicaragua y El Salvador entrarian a
formar un solo “paquete regional®.
Ello reduciria el costo politico de solu-
ciones extremas. N6 es lo mismo tener
que ‘intervenir en El Salvador o en Nica-
ragua que hacerlo en Centroamérica ac-
tuando simultineamente en ambos la-
dos. Pero aun sin llegar a.ese extremo,
en absoluto descartable, la unificacion
de problemiética —ya claramente visible
en el discurso al Congreso-— permite la
implementacion de una politica —anun-'
ciada ya en -ese mismo discurso— en pro
de/ lograr una paz regional. Para Nicara-
gua esto podria llegar a significar el que -
se le exija el adelanto de elecciones, ne-
gociaciones regionales en un marco po-
litico adverso (OEA o Comunidad De-
mocritica Centroamericana), que se le
imponga didlogo con la oposicién, vale
decir, con los somocistas. Esta estrate-
gia, ‘caso de tener éxito, posibilitaria
concesiones de didlogo en El Salvador
pero a condicion de hacer pasar a Nica-
ragua por las horcas caudinas de la OEA .
o de la Comunidad Democritica Centro-
americana. Seria una solucién en la que
solo Estados Unidos tendria peso decisi-
vo. Todas las fuerzas que hasta ahora
han intentado posibilitar soluciones de
didlogo quedarian al margen.

~ Pero, ademis ‘de la alternativa de
integvencién directa y de la de imposi-
cion de una negociacion global, cabe

‘una tercer alternativa, intermedia, que

vendria -dada por una confrontacién
Honduras-Nicaragua. Si los somocistas,
que estan hoy dentro de territorio nica-
ragiliense, son abastecidos por aire desde’
Honduras, la posibilidad de choques y
deé surgimiento de hostilidades graves es
grande. Esta confrontacién podria ser
el otro punto de partida para la regiona-
lizacién de un conflicto que conduzca
finalmente a una solucién global.

Esta pareceria ser la propuesta en
este. momento. La estrategia sigue sien-
do la original: derrocamiento del sandi-
nismo en Nicaragua y acabamiento de la
insurgencia en El Salvador y Guatemala.
Los dos. primeros ‘momentos no fueron
de demasiado éxito para Estados Unidos.
Como Ttesultard este tercero? Un dato
no desdefiable es que Reagan estd ya a.
mediados de su tercer afio. Ello significa
que dentro de seis meses como maximo
la campafia electoral ganard creciente
espacio en la escena politica norteame-
ricana y la administracién tendrd que
mirar cada vez mas las consecuencias
electorales de- su politica exterior. El
Uempo a partir de ese momento, traba-
ja en su contra. De ahi que el proximo
semestre sea decisivo.



