El mercado petrolero se transforma

JUAN CARLOS NAVARRO ="

-El mercado petrolero internacio-
nal se encuentra en un momento de gran
incertidumbre, probablemente la mayor
desde el ‘final de la Segunda Guerra Mun-
dial. Incertidumbre significa en este
caso algo més que un sump|e estado sub-

jetivo de desconfianza en relacnon a las

perspectivas inmediatas de la ‘oferta’ yla
demanda de petréleo: se trata de una
bancarrota general de todas las’ predic-
ciones que en los Ultimos tiempos se han
|ntentado de parte y parte respecto al
comportamlento de las prmmpales varia-
bles del mercado, y mas aGn de una cre-

ciente sensacion de que éste se halia real-

mente fuera de control para cualquiera
de los sectores implicados, séan los pro-
ductores, los consumldores ¢ Ias compa-
fifas transnacionales.

-Las fallas de las prediccmnes en

esta materia no son novedosas. Recuer-
dese si no el contenido de aquel célebre

informe elaborado en colaboracién por

tos mas destacados expertos del mundo
desarrollado en el que preveian que el
" precio del petroleo alcanzaria los 30
dolares para el afio 2000, conocido en
1973 pocos meses antes de que se pro-
dujese el boom de los precios que ha-
bria de mantenerse hasta el afio pasado
de manera ininterrumpida, llevando al
petroleo de la OPEP a los 34 détares por
barril. Predicciones como ésta se apoya-
ban en la prolongacion de las tendencias
de! mercado en las décadas de los 50 y
los 60, periodo en el que el firme domi-
nio mantenido por el cartel petrolero

internacional conformado por das gran- .

des transnacionales petroleras sobre el
mercado mundial habia permitido esta-
bilizar los.precios-en su propio-beneficio

y en el de los paises industrializados,

regulando cuidadosamente 10s flujos de
petroleo que accedian al mercado

Hoy puede plantearse que faltd
una adecuada comprension teorica del
asunto, e inclusive una verdadera aten-
cion a una serie de fendmenos que des-
de antes de 1973 venian anunciando
con cierta claridad que grandes cambios
estaban por venir en el manejo del pe-
troleo a escala global. La creciente ho-
mogeneidad de la OPEP apoyada en la
ola de nacionalizaciones en todos los
paises miembros y la serie de sucesos
politicos que vino aparejada no eran
en lo absoluto hechos sin antecedentes
o casuales. ‘Pero no es el momento de
hacer mofa de los especialistas encarga-
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dos de descifrar la realidad de aqﬁel en-
tonces Se trata de subrayar que hoy
nos encontramos en un momento simi-
lar por lo que toca ‘al derrumbe de las
predlccnones, pero probablemente mas

decisivo en relacién al funcuonamlento Y

perspectlvas futuras deI mercado’ petro-
Iero y de la economta mundial en gene-
ral. .

A partir del mencuonado boom de
los, precios el reino del cartel’ mternacuo-
nal dio paso al de la OPEP,.orgamzamon

"en 'la que recayeron ‘las decisiones en-

torno a precios durante los Ultimos diez
afios. Después de décadas de someti-

miento mas o menos directo a la volun-

tad de las companlas concesionarias, se
habfa llegado a un‘ejercicio pleno de Ta
soberania por parte de los paises pro-
ductores, que de ahora en adelante y
con justicia se disponian a actuar como
propietarios de un bien escaso y estra-
tégico para el mundo. La organizacién
se acostumbrod a una rutina de reuniones

racion ‘del- mercado petrolero llevé, a
todas las partes implicadas a elaborar
nuevas predicciones levantadas sobre su-
puestos incuestionables en las nuevas
condiciones: aumento sostenido de la
demanda de petréleo por parte de las
economfas desarrolladas, ‘permanencia
de la OPEP como principalisimo provee- ’
dor mundial, etc. ’

Mientras tanto, no obstante, co-
menzéljon'a gestarse cambios de impor-
tancia en la configuracion del mercado -
mundial, cambios que han lievado a una
sntuacmn insolita hasta hace dos afios:
fa OPEP se ha reunido para bajar los
precios del petrdleo. De nuevo hay nece-
sidad de reformular los planes y repen-
sar  los esquemas. ¢Desaparecera la
OPEP? ¢Volvera el mercado mundial a
estar bajo el control de las transnaciona-
les? ¢Se trata de un fenémeno ciclico o
de uno estructural? Preguntas como és-
tas se han puesto a la orden de! dia.

y conferencias en las que, mas alld dg 9§ ACUERDOS DE LA OPEP

algunas diferencias de criterios pasajeras,
se terminaba casi suempre por aumentar
el precio del petroleo al ritmo que la

desmesurada _qqmgnda mund!al y alguno

gue otto suceso politico lo aconsejasen,
Se produjo asi una inmensa acumula-
cion de excedentes financieros en ma-
nos de los paises miembros de la-organi:
zaci6bn, que comenzd a ser presentada
por los dirigentes del primer mundo co-

‘mo la culpable exclusiva de la recesién

econémica mundial. Esta nueva configu-
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Lo decidido por la Organizacion
de Paises Exportadores de Petréleo en
su reunion del mes de marzo puede
smtetlzarse asi:

= Reduccién del precio del crudo
marcador de 34 a 29 dolares el barril,
lo que representa una disminucién del
15 por ciento.

— Fijacion de un tope de produc-
cion global para el conjunto de la orga-
nizacion en 17,5 millones de barriles
diarios, lo que implica una ratificacion
de lo decidido en la reunion de enero.

— Asignacion a cada uno de los
paises miembros de una determinada
cuota de produccion de acuerdo a sus
necesidades conocidas y al imperativo
de no sobrepasar el total mencionado
en el punto anterior (ver recuadro).

~ Por lo que se refiere al primero y
al tercero de los acuerdos sefialados
los. resultados de esta reunion de la
OPEP carecen de precedentes. S6lo han
podido plantearse y lograrse como pro-
ducto de grandes presiones que en este
momento actdian sobre la organizacion,
presiones gue se resumen en una prolon-
gada y acentuada debilidad de la deman-
da de petrdleo a nivel mundial.

Vale la pena recordar que hace
exactamente un afio la OPEP se reunid
para considerar los primeros sintomas
de esta situacion critica, resolviendo en
ese entonces un corte de produccion



por un lapso de tres meses con la espe-
ranza de que esa medida fuera suficien-
te para equilibrar el mercado. Pasados
los tres meses, cada uno de los miem-
bros se sinti6 en libertad de producir
y vender petroleo a placer, lo que en
nada contribuy6 a aliviar la situdcion
y ha llevado a la necesidad de decisio-
nes mucho mas drasticas al cabo de
unos meses.

Los hechos concretos son mas
o menos bien conocidos. El momento
decisivo se presentd cuando tras el
Gitimo intento fallido de concertar
una distribucién de cuotas de produc-
cion en enero, la OPEP abrié paso a
una ola de comentarios que insistente-
mente planteaba la disolucion de la
organizacién como tal’y anunciaba el
desencadenamiento inminente de una
guerra de precios en el mercado inter-
nacional. En este contexto, Inglaterra
rebajo el precio de sus crudos livianos
de 33,50 a 30,60 dolares el barril.
Nigeria, pais miembro de la OPEP, en
una coyuntura econémica muy desfa-
vorable y ante una caida vertical de sus
exportaciones producto de una pérdida
de mercados en- favor de la produccion
del Mar del Norte, tomo la decisiéon de
reducir en cinco ddlares el precio de su
petroleo, apartindose asi unilateraimen-
te del sistema de precios de la OPEP en
lo que parecid constituir el principio del
fin para la misma.

Ante la realidad de una guerra de
precios comenzaron las intensas movili-
zaciones de los paises arabes del Golfo
Pérsico y de Venezuela en busca de una
solucién de emergencia que evitara da-
fios mayores. El resultado de varias se-
manas de .arduas conversaciones y de
una larga reunion en Londres fueron los
acuerdos arriba resefiados. Los proble-
mas politicos internos de la OPEP (lu-
cha por la hegemonia arabe, conflicto
por el predominio en el Golfo Pérsico,
guerra Irak-Iran) pasaron a un relativo
segundo plano ante la posibilidad cierta
de una anarquia en el mercado que per-
judicaria a todos en un grado impredeci-
ble; Nigeria por su parte ha cedido a
cambio de una amplia cuota de expor-
tacion y un voto de confianza en la
futura actitud de Inglaterra, pais que
como veremos tiene también sus moti-
vos para no jugar ilimitadamente a la
baja de los precios.

QUE HA PASADO EN EL MERCADO

Detrés de todos estos sucesos se
encuentra la mencionada circunstancia
de debilidad de la demanda de petroleo,
a la que subyacen una serie de factores

que conviene traer a colacion:

- En primer lugar la prolongacion
de la recesion a nivel mundial que, al
mantener el nivel de actitud econdmica

deprimido, conlleva una. reduccion' im-

portante del consumo de energia. Con-
tra las expectativas, el afio pasado no
fue el de la recuperacion de las econo-
mias mdustrlahzadas espec:almente la
de Estados Unidos. B

— La ent,rada en el mercado de
una serie de nuevos productores impor-
tantes, notablemente México y los lla-
mados productores del Mar del Norte,
que hoy por hoy arrojan al mercado
internacional tres millones de barriles
diarios. Estos productores han hecho
su irrupcidn en el mercado disputando a
algunos productores de la.OPEP sus tra-
dicionales clientes.

— Actua también en el mismo sen-
tido el ascenso de la produccion domés-
tica de los EE.UU., hecha posible en
buena parte gracias al desarrolio de los
yacimientos de Alaska. Adlcmnalmente
los stocks de crudo 'y de todos los deri-
vados han venido descendiendo en los
EE.UU. a un ritmo promedio superior
a 1.200.000 barriles diarios desde el
principio de 1982, Asi, las importacio-
nes de crudo de los Estados Unidos en
febrero de 1982 fueron las menores en
11 aiios y el gasto en petroleo importa-
do ha decrecido de 48 mil millones de
dolares en 1979 a 37 mil millones en
1982.

— La sustitucion de energéticos
adelantada por los paises desarrollados,
en favor de fuentes de energia que con
el encarecimiento del petroieo se con-
vierten en rentables o simplemente com-
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" petitivas en algunos aspectos, por mas
que ninguna por si sola alcance la versa-

tilidad del petrbleo: carbdn, energia nu-
clear, etc.

— Drasticos cortes en el consumo
provocados por duras medidas de auste-
ridad y conservacionismo energético por
parte de los paises industrializados. v

— A todo esto debe afadirse, .en
estrecha relacién por lo demés con algu-’
nos de los puntos anteriores, la accion
de la Agencia Internacional de Energfa,
organismo creado por "las naciones desa-
rrolladas con el objetivo explicito de
hacer frente a la OPEP, y que ya desde
1974 establec'o una definida estrategua
de deblhtamlento de la misma a través
de un® cada vez menor dependencia de
los grandes ‘consumidores respecto al
crudo de la organizacién, y una partici-
pacion decreciente de la misma en’el
abastecimiento al mercado internacio-

nal. Si la demanda de petréleo de Occu-,

-dente pUede estimarse en 44 millones

de barriles diarios, la OPEP proporciona
hoy por hoy apenas 14 millones de ba-
triles, después de haber alcanzado un
nivel de exportacion cercaho a los 30
millones en 1979. Esta reduccmn del
orden del 50 por ciento se refleja en
las cifras de produccién de la OPEP.
{ver gréfico).

" Los anteriores factores se entre-
cruzan en |ineas causales complejas que
ain estan por desentrafiarse, pero unos
mas, otros menos, han llevado a lo que
parece ser un replanteamiento de fa ma-
nera en que funciona el mercado mun-
dial de petroleo. Aunque ain es muy
temprano para establecer nada con se-
guridad, pueden tal vez adelantarse algu-

Produccién
R Acordada
Produccion Produccion Real Londres,
1979 febrero 1983 marzo 1983
“(millones de b/d) (millones de b/d) . (millones de b/d)
9,532 4,200 5
2,302 0,650 1,3
. 2,092 0,950 1,1
1,154 . 0,750 0,725
0,203 0,170 -0,15
3,168 1,900 2,4
3,477 0,800 - 1,2
1,831 1,200 1,1
©.0,508 0,300 03
2,356 1,900 1,700
1,591 1,200 1,3
2,500 0,700 1,05
0,209 0,200 0,2
17,525 30923 17525
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nas hcpotesus en relacion a cual es la na
mraleza de esta nueva forma de: ser de
mercado! © 1. '
CONMO QUEDAN v
COMO Qu 3

=3

larse es. eI debmtamuento, por lo menos]:
reIatlvo, dela OPEP no ‘debe cometerse}.
el- errof -de’ conclunr que lo ‘que estd
planteado es un regreso a- los_afios .60,
con unas compafiias- y unos paises consu-
midores actuando comg supremos y: ex;
clusivos rectores del flujo de petroleo’y
dé sit precio: el control de la producciort.
Ya no. .estd: én sus.manos ly«su antigug
unanimidad de. intereses -y criterios’ e
es ahora tan s6lida como antes, i

. -El.-que la -OPEP estd ‘debilitadd
significa ‘bésicamente que de ‘3hora‘en.

I R I,

adelante no podra’ contar'con una per- : v R ST M , T ;

manente situacion ‘de exceso:de deman-
da,.por lo.que:>su poder>para fijar los
precios mediante decisiones unilaterales
se_veré: seriamente ‘disminuido; que no

podréd mantener una actitud pasiva fren-.

te al mercado sino que tendra que llevar
a cabo una activa defensa de sus clientes
frente a otros productores no-OPEP; y
que debera considerar parte normal de
sus actividades la vigilancia y el control
sobre los: niveles de produccmn de sus
miembros $0 pena de ponerse a si misma.
una soga al cuello Todo esto ‘pasa por
una redefinicion importante del funcio-
namierito de la organizacion y por una
ampliacion de la infraestructura de in-
fonnqclon e investigacion sobre la cual

se toman las decisiones, aparte de una
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capacidad- para‘-manteher los intereses-

politicos “particulares’ de sus miembros

enun lugar ‘de subordinacion respecto a’

sus intereses-genérales: Como se ve,-nada
facil, pero tampoco nada imposible ‘si
se tiene en cuenta que el Gltimo acuerdo
implica el cumplimiento de precisamen-
te estas condiciones. v

- El mundo desarrollado, mientras
tanto, .pareceria tener -motivos sobrados

para estar de fiesta. La  OPEP:no -esta-

destruida pero si lo suficientemente gol-
peada y en lo inmediato los precios de
la energia se han abaratado.
Curiosamente, los que desde el
mundo desarrollado miran con mayor
atencion y seriedad la actual situacién

. .. 3
del miercado, "estéri lejos”de participar
de este opt|m|smo desbordante promo-
vido _por una consideracion ||gera re-
vanchlsta y ‘en “definitiva irresponsable
de la situacién presente. éParaddjico?
Puede ser, pero hoy por hoy la tan
temida guerra de precios provocaria
tantas bajas en las filas del primer mun-
do como entre las- de ila OPEP. Para
decnrlo con las palabras de un comenta-
rista intérnacional, el problema se redu-
ce a que si no la OPEP ¢entonces qué?
Algunos datos pueden ilustrar lo
que venimos diciendo. Si el precio del
petroleo se saliese de control y bajase
mas alla del timite de los 25 dolares por
barril, sucederian casi con seguridad




.varios de los siguientes fenomenos:

— Buena parte de- la explotacion
del Mar del Norte dejaria simplemente
de ser rentable, pues.su operacion y
-desarrollo en aita mar y en medio de

pésimas condiciones climaticas requie--

ren de inversiones de una _ magnitud
incomparablemente superior a las preci-
sas en cualquier pais de la OPEP, e in-

compatibles con niveles de precios de- -
masiado alejados.de los actuales; algo’
similar podrifa pasar a otras explotacno-i .

nes en areas hostiles: -, .

— Lo mismo sucederia a la mavo- .
ria de los proyectos;'de: mK/estigacwn'
I&s -

sobre alternativas . energet:cas, en’
cuales las corporacmnes y los- goblernos

de los paises mdustnales han compro--

metido mgentes recursos.

J En una ccr U tancna como la des-

crita, 'un’.mercadd anarquuco no convie-
ne a muchos; y sizlas compafiias no pue-

—El mercado finantiero interna- 1 den evitar por si solas un descenso del

cional resultaria desquiciado por la ac-
cién simultanea de varios factores:

* En primer lugar algunos paises
petroleros con una muy elevada deuda
externa tendrian problemas practica-
mente insalvables para cumplir sus com-
prom|sos internacionales (caso de Méxi-
co y probablemente de Venezuela), lo
que expondria-a fa banca internacional
a perder buena parte de los 40.000 mij-
llones de délares que en este momento
tienen prestados a paises en esta situa-
cién. )

* En segundo término podria su-
cederle otro tanto a las compafiias pe-
troleras, a las que los grandes bancos
han prestado cerca de 35.000 millones
de dolares en el supuesto de que sus
actuales ganancias extraordinarias han
de mantenerse, y de que tiene sentido
invertit en exploracién y produccion
de petroleo practicamente en cualquier
lugar donde éste exista.

) * Ademis, aun los pafises abierta-
mente excedentarios de la OPEP, por
lo que toca a la relacion de sus ingresos
petroleros con sus necesidades internas

de gasto e inversion, comenzarian a acu-

dir a sus reservas en bancos norteameri-
canos-y europeos, tal como ya por lo
demas han comenzado a hacet, creando
alarma en los medios financieros-afecta-
dos. Asi, cuesta imaginarse lo que repre-
sentaria para la gran-banca el que Arabia
Saudita decidiera retirar. de sus cuentas
los 150.000 mitlones de ddlares que ac;
tualmente mantiene en ellas, o que
Kuwait hiciera lo propio con sus 50.000
millones. El cuadro recibirfa una com-
plicacion . adicional al endurecerse ain
mas, como consecuencia de los factores
anteriores, el mercado internacional de
préstamos en medio de una coyuntura
critica como la actual.

precio, qué otro recurso queda sino la
OPEP para intentar mantener un. mini-
mo de control sobre las fluctuaciones
del mercado. Solamente: es- un hecho.
como éste el que ha.llevado. a-México,-
hasta ahora reacio a ligar sus decisiones-
en materia petrolera a las de 1a.OPEP, a

-~ juicio mucho mayor para el pa(s.-

acuerdo (Ia produccnon de-la tercer se-

mana,.de febrero fue de 1.661.000 ba-

“rriles . d:anos) aun :teniiendo en cuenta

que el mercado interiio absorbe cerca de
3650.000. barriles diarios, y plénsese~por
Gitimo en lo que hubiesé sucedido si:por
la_intransigencia de Venezuela se impide
el logro del. acuerdo y. se desencadena {a
tan temida guerra de precios, que con;
segundad habria redundado-en un. per-

comprometerse en - un . momento deTQDQ ‘ES"‘"POTES'S

emergencia como éste a acompafiar a la
organizaciéon en sus determinaciones. Y
es también solamente este hecho puro
y simple el que estd detras.de ia aparen-

‘te voluntad de Inglaterra de no sabotear

expresémeme los recientes. acuerdos -de
la organizacion reb%jando de nuevo sus
crudos en forma drastica, y no ninguna
veleidad solidaria inexplicable por la
demés en una nacioén pertenec:ente por
todos los conceptos al bando contrarlo
al de la OPEP y que de.hecho no ha de-
jado de recibir presiones- de sus aliados
naturales para bajar los precios.

Lo dicho resulta el mejor aval a
la OPEP como organizacion con futuro
y gue guarda sentido para los que, co-
mo Venezuela, permanecen en ella. No
son motivos sentimentales los que estan
detras de tal permanencia‘ sino duras
realidades. Absurdas son las apreciacio-
nes segun las cuales Venezuela se habria
sacrificado en Londres, y mucho masel -
gue nuestro pais habria salido pe_rjudlca-

do al serle impuesta una cuota de pro- -
duccion mjusta o inferior a sus necesi-
dades.

Si Venezuela debi() ceder desde’

1.800.000 barriles diarios de produccion -

a los que. asplraba hasta los. 1.700. 000
barriles que en definitiva se le asignaron,

piénsese en que otros miembros obtuvie-

ron proporcionalmente bastante menos
de aquello que inicialmente pretendian,
que las actuales cifras de produccion de
Venezuela no son incompatibies con el

~de precisar,

Bien puede ser que las tendencias
a un reacomodo del mercado mundual

.queden en eso, en tendencias.

... Quizés Ips paises m[embros de la,
OPEP sean |ncapaces de resistir las pre-
siones internas derivadas - de rltmos
exacerbados e ineldsticos de gastos e
inversion, y terminen’ por echar.por tle-
rra los ultimos acuerdos. Sobra dec:r
que esto, lejos de soluc;onar sus urgen-,
cias financieras, las agravaria con segu-
ridad. . o
Tal vez los paises .desarrollados-
deslumbrados por la nueva energia ba-_
rata aumenten. desmesuradamente su
consumo energético' y se coloquen en’
breve lapso en una nueva sntuacuon de
dependencia respecto a la OPEP "Ya.se !
conoce sin embargo la voluntad “de los

" gobiernos europeos de no trasladar en
"su totalidad a Ios consumldores dlrectos

*

Ias rebajas de precios. . L
“"Pero Sl 1a guerra de preclos“ha de
_ser evntada Y parece ‘haber : |ntere$es lo.
suflmentemente fuertes ‘de Iado y lado '
como para que 10 'sea;una nueva estruc-;
tura de control sobre el mercado tende-»
ra a aparecef bajo, formas aunvdufucules '
tales como un po:lblev
acuerdo a gran escala entre consuml-' :

‘dores y OPEP, estructura que nécesa- -

riamente ha de incorporar el punto de
vista de la. orgamzacnon como elemento '
principal. : o
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