Ley de Salvaguarda
del Patrimonio Publlco

/. /. BOCARANDA ESPINOSA

..El mejor modo de gobernar es
el de emplear hombres honrados,

aunque sean enemigos’’... :
Simon Bolifvar

El proximo 1 de abril entrard en
vigencia la LEY ORGANICA DE SAL-
VAGUARDA DEL PATRIMONIO PU-
BLICO. Por ello hemos considerado
conveniente presentar, primordialmente
con caracter -informativo, los lineamien-

tos generales de un nuevo instrumento.

que si bien no puede operar por sf solo
con pretensiones magicas, sin embargo
si puede generar frutos de positividad
en la medida en que todos contribuya-
mos a su eficacia. Fundamentalmente
los oOrganos llamados a:su aplicacion,
como lo son la Contraloria General de la
Republica, el Ministerio Piblico y los
Tribunales de la Jurisdiccion Especial
que elia misma ordena crear.

CONTRA EL ENRIQUECIMIENTO
ILICITO Y EN DEFENSA DE LA
COSA PUBLICA

La raiz finalista de esta nueva ley .

es determinada por la necesidad de pre-
venir y de castigar el Enriquecimiento

llicito y otros hechos delictivos que’

atentan contra la integridad del patri-
monio nacional, lesionando la ética de
la Administracién Puablica. Viene esta
ley, asi, a constituirse, en cierto aspecto,
en prolongacion del Cédigo Penal, con
caracteristicas sustantivas y procedimen-
tales propias. ‘

El concepto de Enriquecimiento
[licito se proyecta hacia el campo de lo
administrativo, generando esa clasé de
responsabilidad, y hacia el area de lo
penal, dando paso a la configuracion de
un tipo delictivo. En ambas direcciones,
ademas de la eventual responsabilidad
civil y aun disciplinaria del funcionario
o empleado ptblico, se evidencia sustan-
cialmente una desproporcion entre las
posibilidades econdmicas. de éstos y la
real posesion de bienes, ya durante el
desempefio del cargo, ya dentro de los
dos afios siguientes a la cesacion del mis-
mo por cualquier causa.

El criterio determinativo de esta
desproporcion es suministrado, como
punto de partida, por-la Declaracion
Jurada del Patrimonio, de obligatorio
cumplimiento por parte de funcionarios

y empleados pL’lblicos, quienes, de no
efectuarla dentro del término legal, de-
ben ser sancionados por la Contraloria
General de la Reptblica, con una multa
que oscila entre quinientos y dlez mil
bolivares.

En sintesis, la sancion admlnlstra-
tiva se produce, ora cuando efectivamen-
te se incurre en Enriquecimiento llicito,

ora cuando simplemente no se haya

efectuado la Declaracion Jurada

Respecto a-la sinceridad de esta
ult:ma, es procedente que la Administra-
cion requiera-el. aporte de prueBa no
cumplido lo cual, se abre nueva causal
para sancién pecuniaria en otra escala
cuantitativa.

‘De todo lo. expuesto se desprende
que el Enrigueciniiento liicito es causa
de sancion’ administrativa, proveniente
de la Contraloria.General de la Republi-

~ ca y materializada en multa, y de san-,

cibn penal, consistente en pena de pri-
sion entre tres y diez afios, decretada
por la autoridad judicial competente.

En cuanto a la Declaracion Jura-
da, puede dar ocasion a responsabilidad
penal cuando el obligado a realizarla lo
hace falseando u ocultando en forma
maliciosa los datos de la misma, hecho
que la ley castiga con pena de prision de
uno a seis meses.

Ademis de la prevencion del Enri-
quecimiento llicito como, causal de san-
ciones administrativa y penal, 1a ley

_contempla una serie de nuevos tipos de-

lictivos que se cubren con la denomina-
cion genérica de ““Delitos contra la Cosa
Piblica” y que hoy dia van mucho maés
alld de los viejos delitos de peculado,
concusién y corrupcion de funcionarios
plblicos, todo lo cual -es previsto con
nuevas denominaciones y mayor severi-
dad punitiva. Lineas més adelante nos

-detendremos en este renglon en forma

ejemplificativa.
A QUIENES RESPONSABILIZA
LA LEY :
Los * funcionarios o empleados

publicos son su;etos pasivos -de la ley
que comentamos. También lo son de-"

“terminadas - personas en ‘los casos pre-

vistos por la misma. Es mas: son casti-.

~gados por la ley las personas que, aun

sin tener el caracter de funcionarios o
empleados publicos, sin-émbargo toman

"a un concepto restrlngldo de

parte, a través de formas y medios con-
templados por la ley, en un atentado
contra la ética de la Administracion
Pablica, al contribuir a su desmedro
incitando al quebrantamiento de las
disposiciones legales por la via pecunia-
ria.

. A los efectos de la nueva ley, fun-
cionario y empleado publicos son abso-
lutamente sinénimos, en funcion de lo
cual se.traza un amplio espectro de posi-
bilidades. en cuanto al caracter de la in-
vestidura. No se requiere, asi, que las

" funciones sean permanentes y remune-

radas. La ley puede castigar con igual in-
tensidad a quienes realicen. funciones
publicas  transitorias y aun- gratuitas.
Porque cada una de estas circunstancids
puede haberse constituido en oportuni-
dad para el enriquecimiento ilfcito o
para la perpetracién de cualquiera de
los delitos contra la cosa plblica. De
manera que el desempefo de cargos o

funciones ad .honorem, es objeto de-

atencién por parte de la nueva ley. -
Tampoco se requiere, para que la
ley surta efectos, que el origen de las
funciones sea necesariamente el .nom-
bramiento: un funcionario ptblico que
deba ese carécter a un acto de eleccion,
es sujeto pasivo de la Ley de Salvaguar-

"da, al igual que aguel que haya sido em-

pleado para la Administracion como
efecto de un contrato, a condicion de
que éste haya sido otorgado por autori-
dad competente.

La Ley considera funcionario o
empleado plblico a .quienquiera que
esté al servicio de la Republica, de los
Estados, de los Municipios o de los ins-
titutos o establecimientos publicos, de
tal forma que no se hacen diferencias
en cuanto al ente pablico prestatario del
servicio. ’

Hasta los Directores y Admihistra-
dores de sociedades civiles o mercantiles

o de entes fundacionales, tienen el carac-

ter de sujetos pasivos de la ley. A este
respecto opinamos que se debe atender
‘capital”’

o de “patrimonio”, entendiendo como

“tales los originarios o iniciales, para la

integracion de-los cuales haya habido
-aportes de dinero publico.

En cuanto a las personas que, sin
ser funcionarios o empleados publicos,
son castigados por la Ley de Salvaguar-
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da, podemos citar los siguientes: el que
entregue dinero o lo prometa a un fun-
cionario o empleado puéblico para que
retarde u omita un acto propio de sus
funciones —para que e! agente policial
no efectlie una detencién; para que el
Juez no procese, no sentencie o retarde
la decision—; el que se acuerde con un
funcionario o empleado ptblico para
gue consiga un. contrato, una licitacién
pablica, etc. —el llamado tréfico de in-
fluencias—; el que reciba pagos por
obras o servicios efectivamente no reali-
zados, como el de casos de contratos de
obra snmulada En fin, de los aproxima-
damente treinta vy dos nuevos tipos
penales creados por la nueva Iey, hay

" varios en los que se supone como agente

o como beneficiario de la corrupcion de
funcionarios o empleados pdblicos, a

“personas particulares, no investidas de

esa cualidad.

ALGUNOS HECHOS DELICTIVOS
TIPIFICADOS POR LA NUEVA LEY

La Ley de Salvaguarda tipifica co-
mo hecho punible —a titulo de ejem-
plo— el culpable de dar ocasién para que

otra persona se apropie bienes del Patri-

monio Pdblico, to cual castiga con pri-
sién de tres meses a un afio; el dar alos
fondos una aplicacién diferente a la
presupuestada; el constrefiir a otro para
que dé o prometa suma de dinero; el
recibir retribuciones que no se deben; el
retardar u omitir actos legalmente debi-
dos; el ordenar o el ejecutar actos arbi-
trarios contra una persona, para obtener
algiin provecho o utilidad, etc. etc.

Merece ser destacado el hecho de
que el funcionario expida indebidamen-
te licencias, pasaportes, visas, permisos
de residencia, 1o cual es penado con pri-
sién de uno acinco afios.

En cuanto a los médicos, deben
cuidarse de expedir falsas certificaciones
de enfermedades, lo mismo que de ex-
tender certificados de reposo a persona
sana, pues ‘‘reposero” y médico deben
ser penados con prision de seis meses a

.des aRos, a menos que haya habido re-

compensa, lo que determina el aumento
de una tercer parte.
La ley también recae sobre un he-

.£ho extremadamente comin, casi insti-

tucional dentro de los desmanes casi
“naturales” perpetrados contra la Admi-
nistracion Publica: nos referimos a la
costumbre de ‘algunos funcionarios de
utilizar en obras o servicios particulares,
trabajadores, vehiculos, maquinarias o
materiales afectados o destinados a un
organismo publico.~
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ALGO ACERCA DEL -
PROCEDIMIENTO

En’lo que respecta al procedimien-
to, la ley distingue entre aquel que tiene
por objeto la restitucion de los bienes
del patrimonio pablico, y el que estd
destinado a establecer la resporisabilidad
penal y civil.

" El protagonista activo y calificado
del procedimiento que busca el reinte-
gro del patrimonio —que es un procedi-
miento netamente administrativo— es la
Contraloria General de la Repablica. Es-

ta debe ‘dar inicio al procedimiento me-

diante el. auto correspondiente, si exis-
ten indicios de la comisién de hechos
que generen o que evidencien [a comi-
sion del enriquecimiento ilicito. Si el
citado no comparece dentro del término
de ley, surge la posibilidad de proseguir
la averiguacién en ausencia, al cabo de
lo cual, si se ilega a’la conclusién del
enriquecimiento ilicito efectivo, debe
pedirse al Fiscal que promueva las co-
rrespondientes acciones penal y civil.
Esto ditimo si, a juicio de la Adminis-
tracién, se encuentran comprobados
danos y perjuicios contra la misma.
Debe subrayarse que las actua-
ciones de la Contralorfa o del Ministe-
rio Pdblico en ninguna circunstancia
pueden ser invocadas por el interesado

como cuestion perjudicial, lo que signi-
fica que el proceso penal seguird un cur- -

so normal en los Tribunales de Salva-

guarda del Patrimonio Publico.
Comprobado administrativamente

el hecho del enriquecimiento ilicito, el

procedimiento culmina con la imposi-.

cidn de la sancidn de multa que contem-
plalaley. '

La Ley de Salvaguarda también
estatuye las pautas relativas a lo que ella
misma denomina “enjuiciatiento”, el

cual estd destinado al procesamiento de
funcionarios o empleados publicos por
la comision de alguno de los delitos se-
falados por aquélla y entre los cuales se
puede contar el de enriquecimiento ili-
cito. También tiene por objeto determi-
nar la responsabilidad civil de 1os mis-
mos. '

‘ Este procedimiento penal se carac-
teriza porque, habiéndose ordenado vy
desarrollado la apertura de las averigua-
cioneés a través del auto correspondiente,
el curso no se detiene, posibilitindose
incluso el juicio en ausencia del indicia-
do, si no se ha logrado la detencién de
éste o si el mismo no ha comparecido a
pesar de haber sido citado.

Otro rasgo caracteristico de im-
portancia radica en la circunstancia de
que, a partir de una etapa determinada,
el juicio, que ha venido tramitandose
por via escrita, pasa a proseguirse por
curso oral, con la correspondiente aper-
tura de la audiencia ptiblica. Juncuo oral
que debe continuar durante todas las
sesiones consecutivas gque sean necesa-
rias, con una jornada de por lo menos
cuatro horas, salvo casos taxativamente
excepcuonales

A MANERA DE CONCLUSIONES

Las esperanzas del ciudadano hon-
rado estan puestas en la Ley de Salva-
guarda, para ver hasta qué punto es po-
sible, por obra de la ley, cerrar paso a fa
desverglienza y al pablico saqueo del
Erario Piblico. Ojald no se trate de una
ley mas. De esas que, bellamente orna-
mentadas, terminan en la- mas rotunda
frustracion por obra del trifico multi-
forme de las influencias, del amiguismo,
del compadrazgo vy del celestinismo po-
[ftico, catalizador de la corrupcién ad-
ministrativa... y de la no administrativa
también... :






