Venezuela y los preclos del petroleo
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Hay unaﬂ creeqcia_generali‘zada,‘en
. ya el sacrificio individual de los que-
.no han dado el ejemplo. En otras pala--

los , medios politico-econémicos del
pais, que se ocupan de la.problematica
petrolera, de que Venezuela tiene un

papel decisivo en la fijacién de los pre’ .

cios petroleros a nivel mundial. No es

asi..

cién con, el reducir niveles de produc-
cion, sin el -compromiso de los otros
"mnembros ‘de’ la OPEP a un sacrificio
similar, resultara ‘en una solucion global
satisfactoria.

Lo anterior se debe a una tenden-
cia muy nacional, de darle pnondad a
los problemas de los demas. Cuando ne-
gociamos. en conclaves internacionales, -
con representantes diversos, por lo ge-

neral nos inclinamos a soiucionarles
sus problemas, olviddndonos de los
nuestros. Ademas, le damos una im-

portancia desmedida a nuestro propio
peso y valor. Nos agobia todavia el
sindrome de Libertadores y seguimos,
en un mundo diferente, construyendo
la gesta heroica. Nos hemos olvidado
que el heroismo tiene muchos enfoques
y que a veces la resistencia pasiva, el no
hacer nada, podria constltmr el verdade-
ro heroismo.

LO QUE HAY PARA REPARTIR

Es una perogrullada, muchas veces
olvidada, la de que antes de repartir algo
entre muchos, hay que cuantificar el
“algo”. El ““algo’” de la OPEP én los dlti-
mos afios se ha reducido considerable-
mente (de mas o menos 30 millones de
barriles diarios a mas 0. menos 18,5 mi-
llones de barriles diarios). Mientras
tanto la demanda mundial- de petrdleo
estdi més o menos estancada. Paises pe-
troleros no-OPEP han aumentado consi-
derablemente su produccion y por ende
su participacién en fa demanda mundial.
Mientras tanto las. necesidades fiscales
de los pafses productores de la OPEP,
sin excepcién han aumentado y,-por
lo tanto el disminuir voluntariamente
sus expectatlvas de .ingresos o aceptar
sacrificios econdmicos unilaterales, sin
: asegurarse del comportamiento de los

.otros socios, es -casi una imposibilidad
politica. Un suicidio institucional. Es
dar un e‘jemplo que nadie va a seguir,
porque todos, sin excepcion, estan es-
perando el ejemplo {mas que ejemplo un
sacrificio) de alguno que ayude a ia solu-
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Mas grave aln es la tendencia de,
pensar que nuestro sacrificio, en rela-

S

cién global y que por o tanto disminu-

bras, en este caso el ejempio es un gesto
que lo que hace es disminuir las presio-

nes sobre los demas-para hacer lo mjsmo.‘.‘

Es pues casi una imposibilidad l6gica el -
repartir menos entre muchos que nece-

]

sitan mas. - . .

- LOS PROBLEMAS POLITICOS

DE LA RELACION .

t.a polmca del Golfo Pérsico es -
complucada Las tensiones sncologlcas
religiosas 'y’ economlcas son enormes.
La pugna por ‘Jas. llaves del tesoro del

s

.petréléo €s a'muerte, 'y afios de pugna-
cidad y desconfianza no se borran en

pocos dias. Quien pretenda entender la
naturaleza de la OPEP y algunas de sus
decisiones, no puede estudiarias sino en
el contexto de las complejidades poli-
ticas del Medio Qriente y el Norte de

- Africa. Complejidades que no solamente

resultan de las interrelaciones de algunos
de los paises, sino gue también son re-
sultado de las estructuras polfticas inter-
nas. No’pueden tener el mismo enfoque
hacia el desarrollo Argelia y Libia. Ni
Indonesia e Irak, ni Venezuela e Irdn vy
Arabia Saudita. Ni por ideolog(a, ni por
religion, ni por necesidad, ni por histo-
ria, ni por poblacion. Los sutiles castigos
institucionales que el mundo &rabe le
impone a sus presuntos enemigos, son
para nosotros desconocidos. Las extra-
fias alianzas temporales y el grado de
sacrificio que algunos pueblos estan
dispuestos a hacer, para probar un pun-
to, nos son también desconocidos. Un
ejemplo nos. puede ilustrar. La lucha
por la hegemonia sobre el Golfo Pérsi-
co, en términos reales se circunscribe,
por diferentes razones, a.dos paises:
Arabia Saudita e Irdn. La percepcion.
de cada uno es que no hay espacio
para los dos, si ambos son poderosos.
Por lo tanto, todas sus decisiones tie-
nen, como telon 'de fondo, el debilitar
al otro. Por eso lran insiste. en que
Arabia Saudita reduzca drasticamente su
produccion, y por eso Arabia Saudita le
asigna a Iran una cuota del mercado pe-
trolero ligeramente inferior al que re-
quiere para convertirse en una potencia
del Golfo. E| problema, como puede
verse, no es ni de petrdleo, ni de arit-
mética. Cuando existia una demanda
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mundlal de petroleo sobre Ia OPEP lo
sufncuentemente grande como para aco-
modar los deseos 'individuales de los
muembros no habfa. problemas. Al
reducnrse la demanda, eso significa que
aIgunen tiene que ceder . Pero ceder
pudnera resultar en’ |a perd|da del obje-
two polmco prioritario, lo cual nos lle-
‘vaude ‘nuevo a las dificultades de un
acuerdo “técnico”. El futuro de la
OPEP, como regulador de la produccién
de- sus miembros, dependera de una de
dos cosas o un arréglo politico en el
Golfo, lo cual parece improbable, o un
aumento suficiente ‘de ‘la demanda

-sobre-la OPEP, que-le permita a los

pal'ses miembros producir a su gusto,
sin 'ver amenazados sus intereses geo-
polmcos
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LOS NUEVOS PASAJEROS

Para aumentar la partucnpacuon de
" la OPEP en el mercado mternacnonal de
hidrocarburos, se requner_e disminuir la
participacién en el mismo mercado de
los productores no-OPEP. De éstos, en
lo que se refiere a posxbllldades de ex-~
portacion, los mas |mportantes son el
Reino Unido y México, aun cuando no’
hay que descartar a otros paises produc- :
tores como Omad, Noruega, Canadd y
los Estados Unidos, por IaAimportancia

_que tienen como productores regionales.

Para el afio 1983, la demanda mundial
de hidrocarburos se estlma estard entre
45 millones de barriles diarios y 455
millones de barriles diarios. Si la OPEP -
tuviese el 50 por ciento de esa demanda,

su produccion estaria por encima de
ios 22 millones de barrlles diarios: mds
que suficiente para superar el problema

politico en la asignacion de cuotas na-
cionales. De no arreglarse el problema
del control de produccié'n, los precios
podrian seguir deteriorandose, y sufri-
rian todos los paifses . productores de
petroleo, OPEP y no OPEP. Sufririan
ademas las economyias de los paises desa-
rrollados, ya que muchas de las inver-
siones efectuadas en proyectos energé-
ticos de rentabilidad marginal fracasa-
rian, arrastrando en su fracaso a institu-
ciones financieras pequefias y medianas
que los acompafarian -eén" el colapso
econdmico, al no serle devueltos sus
préstamos. Pareceria entonces que al .
mundo en general le conviene evitar
un colapso de los precios petroleros

~



e ‘fecordarlas. Ademas eI problema pa-» !

relacion<Arabia Saudita-Estados Umdos
no se habia-establecido. Los intereses
del Medio Oriente no se habran diversi-
ficado. Porlo tanto rio podemos ver a
la OPEP como se veia antes: ‘Creo'que
~estoseria’ ‘Un " error “significativo. " Si " -
legaramos a soluciones eficientes, bajo’ o
{a optica de ayer, no sena sino por- pura a
councudencna . “¥ 2
' Vgnezuela tiene'ahora citro'-pérfil'
‘de produccidn. Sus crudos pesados la
obligan a pensar en nuevas estrategias.’
. La estrategia global de la"OPEP, de"esta-"
blecer los precios del petrélec basddos *
en el limite del costo’ dé la a‘lter'nat"iv‘a
energética mas barata, ‘empieza ‘a ser’
cuestionada. Por lo menos en lo relativo e
con nuestro’interés. No eés lo’ mismo
‘competir en el mundo de la energfa del ’
transporte_(crudos livianos) y sus alter’
" nativas ' energéticas’ "{licuefaccion del
carbén) que competir en el mundo de la
energfa para uso industrial (crudos pe-" -

-
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y por ende un colapso de la OPEP. La muchas cosas 'han cambiado desde en- v ’ R
gran pregunta es, por supuesto, si nues:" “tonces. Ef crudo de Venezuela era livia- R : L
tra inteligencia sera superior a nuestros no y mediano. Igual al del resto de pro-

prejuicios. En el fondo la respuesta’ a  -ductores de-la OPEP. Las estrategias _
esta pregunta dependera de la actitud - econdmicas eran coincidentes.” El mun- Cs A
de los nuevos pasajeros los que se han - do politico era otrd. El mundo de la ' : :
montado recientemente en el tren del 'OPEP en el afio 60- tenia 153 miliones o 4 )
suministro energético, sin haber pagado * de habitantes; hoy tiene 334; producia =~ - = = -
ain el boleto, para llegar al destino '8 millones de barriles diarios de petro-
final. Los que siguen cometiendo el leo; hoy produce-20; el precio del crudo ) 2 <
mismo error - histérico de siempre: €ra $1386 por barril; hoy es'de $ 34 por. :
Aumentar produccnon y reducir precios, “‘barril. En la estructura pol I'tiC_fl de. los
~a fin de elevar su participacién en el “paises fundadoies, el Irak tenfa en el
mercado. Los que_apoyan su irrespon- “poder un Mayor General, derrocado .y
sabilidad en la presunta responsabilidad - ~fusilado en el*73 'y actualmente esta v
de los demas. Uria forma sutil de presio- gobernado “por el sefior Hussein. EI - _ : o
nar. Un casi-chantaje. Lamentablemente Irdn era gobernado por el Sha. Actual- : .
el mundo esté llerio de ejemplos tragicos, * Mente estd el Ayathola. Arabia Saudita /
consecuencia de_ responder a la irrés- es la Gnica que ha'mantenido su sistema , | e
ponsabilidad con “irresponsabilidad. ' En* 'de gobierno. La familia Saud ya en el 7 = o -
el terreno energetlco esa confrontacion” “afio 60 gobernaba y' sigue gobernando. ) +
se llama guerra de* precuos y produccion " El Kuwait elja un protectorado mgleg“
desmedida. El dilema estd en escoger ~Actualimente es gobernado por:la fami- 1
entre entregar mansamente a los demés ‘lia Al Sabah.’En Venezuela, como uste: 7 i
parte de un mercado que en jusuma des saben, gobernaba el presidente Be- ‘
nos corresponde <o pelear una guerra,- tancourt y el ministro del petrdleo era
donde por lo menos a corto plazo todo Juan Pablo Pérez Alfonzo. El sistema

el mundo pierde: Sin embargo, a largo ' democrético ya estaba, si no consolida- .
plazo, podr|a ‘haber una red|str|bucnon do, por lo menos establecido. ‘En Libia
de posiciones.” " ) "habia un Reinoy el Jefe del Estado era

. el Rey ldris. Hoy existe un gobierno
LOS NU-EVOS'E,NFOOUES' " ‘/revolucionario. Atgelia, que también es
DILEMAS Y REALIDADES - - un miembro que ingresé después de la

La OPEP se fundd hace mas de’ fundacién: de ‘'la OPEP, era territorio’
" 90 afios. La version original era la de Un francés y hoy es Republica Democratica .
Club de Precios para proteger y defen- vy Popular. Estas son cosas que toFios .
der el valor del Petréleo. Sin embargo, " sabemos, pero que a veces es convenien- il : . g
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sados) y sus alternativas que son:.quema

de carbén directamente y energia nu-,

clear. Méds y mas compiten menos y me-
nos entre’si los dos mundos de la ener-
gfa. El costo para pasar el puente entre
un mundo y otro no ha sido establemdo
Por lo tanto, Venezuela tiene que resol-
ver rapidamente el dilema de su posi-
cion dentro de la OPEP. Con una pro-
duccuon relativamente modesta .y con
una cahdad de crudo a la que realmente
no se le pueden aplicar, sin modifica-
C|on las estrateglas de precios de la
OPEP. o _

*  Eldilema es el siguiente: Venezue-
la insiste en establecer un diferencial de
precios entre los crudos livianos de la
OPEP vy los pesados suyos, que le perml-

tan. cruzar el puente entre la energia
industrial y la_energia de. transporte; o

insiste en tener libertad para establecer
criterios .de produccién. y precios para
sus crudos pesados. En el dltimo, caso,
su .posicion dentro de la OPEP se veria
disminuida, ya que nuestra produccion
de crudos livianos y medianos es ya
baja -de por sf, y continuara declinando
en el tiempo. De nuevo, pudiera haber
un conflicto entre lo que le conviene a
la .OPEP como institucion, cual es la
permanencia de Venezuela como un

miembro relativamente fuerte, o lo que
L N
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le conviene a Venezuela que pudiera ser ~
su permanencia dentro de la OPEP,
aun como un miembro relativamente

débil. La decision - no,es facnl pero

- .1985, los paises .de la Q'PEP agregaran
. un 50 por ciento de capacidad de refi-

| .-.».nacion a su capacidad actual. Las com-

. pafifas multinacionales agregaran casi

. ;-dos millones de. barriles. diarias, de con-
1. version profunda. a- su capacidad insta-

..lada.. Esto a pesar,de una capacidad
actual de refinacion ociosa en el mundo
industrializado de mas del 30 por cien-
to. Muchos de los descuentos sobre el
-precio oficial del crudo marcador ($ 34
. por-barril, para-el drabe liviano) se-dan
mdlrectamente a traves de Ia venta de
productos refnnados 9, .

' Para pafses éoh"t:apéicidad de refi-
“nacion y mercadds ‘péra’ productos re-
“~'finados de petrdleo,”lo anterior es ine-

vitable. Al aumentat- la “capacidad de
*refinacion de los ‘pafses’ de la OPEP,
esta tendencia “ser§ “irreversible.;En el
‘fondo, la presencid de-los paises de la
“OPEP en los mercados de consumo
" asistiria en la constrliiccion de una nueva
integracion energética global. Esto se
lograré no tanto como resultado de una
nueva ética del desarrollo, sino por la
construccion de una nueva comunidad
.de jintereses. Sin embargo, dentro de la
OPEP los que no hayan previsto la fu-
" tura realidad quedaran como las victi-
.-».mas de su propia mprevnsuon Venezuela
ho puede’estar entre .estas victimas. Por
eso, tiene que construur desde ahora
capamdad de reflnacaon adecuada ala
., conversion de crudos.pesados en pro-

quizés, en el ultimo andlisis, lo que le., ,,,ductos refinados vendibles en los merca-

conviene a Venezuela es.obtener flexi- .
.bilidad absoluta en:el establecimiento de ) ,blecer nuevas relacnones técnico-comer-

sus politicas para la comercializacion de

sus crudos pesados y. tratar de mantener. -

su importancia dentro de la OPEP ‘en
base a su rol histérico, su capacidad de

mediacion y su estabilidad politica. -

Mas adn, Ja era de la OPEP, como ven-
dedora y fijadora de precios del petré-
leo como materia prima, pudiera estar ..

llegando a su, fin. La relacién entre pro-

ductores y consumidores pudiera estar

-entrando en una nueva fase. -Los consu- -

midores y las empresas. multinacionales
podrian estar. dispuestos a aceptar una
participacién de los productores mas

.agresiva en sus mercados de consumo,:

Siempre y cuando la OPEP acepte.

,-dos.de consumo. Par. eso tiene que esta-

-.»Ciales en los mercgdos;: del desarrollo.
Invertir y compartir el riesgo en el con-
sumo. No hacerlo ahora.podrfa resultar
-en.que nos quedaremos.a la cola de la
.nueva realidad, cuando fuimos los cons-
tructores, como fundadores de la OPEP,
- de.la realidad actual. Los precios petro-

N !eros del futuro se, construiran a partir
.de los precios de Ios productos refina-
dos en los mercados de -consumo. Asf
“tiene que ser. Las.realidades politicas
.de la relacion entre gl, desarrollo vy el
subdesarrollo habian.impedido que asf
fuera. La OPEP, dlstante de los merca-

idos de consumo, impuso precios para
118U materia prima, basados, no en la rea-

compartir el riesgo. Todo lo cual signi- ,; lidad del mercado,, $in0-en una nueva

fica que la OPEP podria tener que con-.
siderar un mecanismo de precios que
comenzaria en los mercados de produc-.

tos y terminaria, como una resultante, ,
‘con los precios de crudos. Totalmente

lo opuesto a lo que hoy se hace. Hay - -
evidentes indicaciones de ‘que ‘o -ante- .

rior podria ser el camino futuro. Para

.-relacién de poder., Esta- actitud le ha
--comprado el derecho .de participar en
:la; compleja globalidad_ del mercado
..energético, como un‘socio prioritario.
~Las, filosofia de -la,:interdependencia
;empezard a actuar. de manera eféectiva
-y. permanente cuandoitodos tengamos
los mismos intereses economicos y com-



partamos los mismos riesgos. Es triste
tener que reconocer que la ética de la
igualdad estd apoyada en las realidades
del poder. Pero es asi, y Venezuela no
puede dejar de prepararse para un futu-
ro, por demas previsible, por quererse
arropar con el manto de una utopia que
no existe.

LA FALTA DE ALTERNATIVAS

Por cada délar por barril en el que
se reduzca el precio del petréleo,
el ingreso nacional disminuiria en mas
o menos dos mil millones de bolivares.
Por cada cien mil barriles de petroleoen
que se reduzca la exportacion, el ingreso
nacional disminuiria en méas o menos
tres mil millones de bolivares. Los ingre-
sos fiscales del pais dependen en mas de
un 90 por ciento del petréleo.

Tenemos pues que prepararnos

para que el negocio del petrdleo siga’
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hasta que se encuentren otras alternati-
vas. Lo que no podemos hacer es darnos
el lujo de perder nuestro potencial de
desarrollo, ‘basado en sofismas ideologi-
cos que no pasan de ser elucubraciones
improductivas. Interesantes para el de-
bate pseudo-intelectual, pero totalmente
inadecuados para planificar el futuro de
un pais.

Al ‘mismo tiempo, debemos tam-
bién planificar el desarrollo en base a
un ingreso petrolero moderado. Creo
que el presupuesto nacional no debe-
ria basarse en una premisa que fuese
superior a 1.500.000 de barriles diarios
de exportacion. Paralelo a esta premisa
habria proyectos de inversién jerarqui-

zada en forma tal que, de ser inferior la’

expectativa de exportacion, se supiera
de antemano los proyectos a diferirse y,
de ser superior el ingreso al previsto,
hubiese también proyectos identificados

De lo, que debemos convencernos
es de que el mercado de la energia es
incalculable. Tiene muchos "“accidentes’
imprevisibles. Pero Venezuela tiene
grandes ventajas geograficas, historicas y

psicoldgicas en sus relaciones con sus

clientes, como para poder resistir mejor

-gue sus socios los embates y las conse-

cuencias de un mercado temporalmente
a la baja.

Los precios del petroleo probable-
mente subirén de nuevo en términos
reales en menos de tres afios. Las alter-
nativas’ energéticas no se han desarro-
llado &l ritmo inicialmente previsto y
el mundo industrializado esta a punto
de cometer el mismo error de antafo
cuando se hizo sobre-dependientes de la
premisa de energia barata y abundante.
Lo importante para Venezuela es estar
lista para cuando se produzca el cambio
inevitable en la relacion oferta- demanda

financiando el desarrollo de Venezuela, Para agregarlos.

La OPEP no es la misma de hace 20 afios.

Las dlferencuas entre los miembros de la institucién
son, en gran parte, politicas.

La conducta de los paises productores no-OPEP sera
determinante, en lo.que suceda de ahora en adelante en
materia de precios petroleros.

Algunos paises de la OPEP se estan preparando para au-

‘mentar su capacidad de refinacion y su partlclpacnon
directa en los mercados de: consumo.

Los crudos pesados de. Venezuela no necesariamente
forman parte de la estrategia de preclos de la OPEP, 1a
cual esta basada en buscar un equilibrio entre los pre-
cios de los crudos livianos. y el co_sto de las alternativas
energéticas mas baratas.

Los crudos pesados venezolanos compiter en el merca-
do de la energia industrial con el carbon y la energia
nuclear.

Tenemos, como pais, que asegurarnos flexibilidad para
establecer estrateglas comerciales adecuadas, para la
venta de nuestro crudo pesado.-Dentro o fuera_de la
OPEP.

Debemos continuar en la OPEP con aquellos crudos

(livianos/medianos) a los cuales se les aplica Ia estrate- .

" gia de | preclos de la OPEP.
Podemos mantener nuestra posicion 1mportante dentro
" de la OPEP, basados en posicion historica, pos|blhdad
‘de mediacion y estabilidad politica. :
Algunos palses productores de la OPEP estén disefian-

do una nueva estrategia de penetracion de mercados

mediante el aumento de su capacidad de refinacién y
su decision de participar en los mercados de consumo.
‘Venezuela ho puede quedarse atras-en la participacion
del disefio de la nueva estrategia. ‘
Hay la necesidad de establecer una mejor integracion
energética y afianzar los conceptos de globalidad e

de energia. ’ .

.
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mterdependencla.
Los precios petroleros, en el futuro, se estableceran a

partir de los precios de los productos refinados, al tener

los paises productores partlclpaclon en dichos merca-

dos. El riesgo estara compartido y los intereses entre

productoreés y consumidores se haran mas comunes.

No hay en Venezuela alternativa inmediata para susti-

tuir al petroleo, como motor de la economia.

Venezuela debe invertir en produccién y refinacion a
_ fin de poder participar con iguales derechos en la “nue-

va sociedad energética’ que se estd construyendo.

En resumen, Venezuela tiene un adecuado diagnosti-

~co para el futuro. Este debe incluir la fuerte posibilidad de

que a corto plazo los precios del petréleo, por lo menos en
términos reales, disminuyan. Paralelo a continuar desarro-
flando su Industria Petrolera, por las razones ya dadas,
tenemos que redefinir nuestro modelo de desarrollo. Pero

-1a redefinicion de este modelo no estd en eliminar la fuen-

te de nuestro ingreso. La redefinicién estd en hacer mejor
uso de nuestros recursos. Parece increible que los prime-
ros que se autoerigen en representantes del interés popular
sean, precnsamente los que récomiendan que se solucio-
nien los problemas sociales del pais mediante la reduccion
del ingreso. Ingreso, que por lo demas, aun cuando fuese
bien administrado, seria todavia exiguo para darle a nues-
tros ciudadanos el nivel de vida que se merecen. Los pre-
cios del petroleo, la produccion petrolera y por ende el
!ngreso Nacional no son sino el punto de partida para la
construccion de una nueva sociedad. El problema no estd
en reducir lo que entra. El problema estd en administrar
bien 1o que sale. Es en esta sencilla verdad donde se apoya
el éxito futuro de Venezuela. Futuro que seria mas pro-
misorio si aceptiramos reemplazar el dogma por el esfuer-
zo sincero.



