Estado e industrializacion

en Venezuela
LUIS M.FAJARDO

Como'se ‘anunciaba en Ja contra- -
portada del nimero anterior de-SIC,
M. Ignacio Purroy, colaborador asiduo
de .su seccion 'econémica, acaba de
publicar con este titulo una obra donde,
mis alld del comentario de actualidad,’
profundiza en las bases del desarrollo
industrial de Venezuela y en la influen-
cia que el Estado ha tenido en el proce-
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Fl Di. Carlos Acedo Mendoza, en
la presentacion publica del libro, sefiala
al autor como “un destacado cientifico
social con postgrados en ciencias econo-

micas y en ciencias politicas de la Uni- -

versidad de Hamburgo, incansable inves-
tigador, ya desde 1974 comienza en-la
Oficina de Estudios Socio-econ6émicos
‘OESE’ una importante labor que culmi-
na en un valioso andlisis cuantitativo del
proceso de sustitucion de importaciones
en Venezuela, continia en Europa pro-
fundizando el tema dentro de un amplio
marco de referencia histérico-politico,
que sirvi6' de base para su tesis de maes-
tria en Ciencias Politicas y de licenciatu-
ra en Ciencias Economicas. A su regreso
al pafs continta su fecunda labor.de in-
vestigador analizando el proceso actual
de nuestro desarrollo industrial”. L
- #Es asi‘como surge este libro en
donde se vincula el proceso de desarro:
llo ecdnémic,d' dentro de la .estructura
del Estado.de.la Venezuela Contempo-.
rénea. Su -doble formaciéon de econo-
“mista y 'politélogo . permite al autor
incorporar al andlisis econdémico un
aspecto politico, consecuencia de la ges-
tion del estado venezolano en el proceso
de desarrollo, evidenciando asi el gran
peso del Estado en la estructura econd-
mica”. .
El libro se abre con una introduc-
cion histérica que ubica tanto la forma-
cion del Estado Nacional como la evolu-
cién socioecondmica y la génesis del
modelo de desarrollo-industrial.
Respecto a lo primero se puede
decir a modo de conclusién que la ges-
tién estatal ha tenido dos épocas clara-
mente diferenciadas. Hasta 1936 el Esta-
_do cumple casi .exclusivamente funcio-

nes represivas:y su actuacion economica
se limita a la.construccién de obras pi-
blicas. A partir de 1936 el Estado co-
mienza a planificar explicitamente su in-
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- tervencion econdmica, intervencion que .
ya era realidad’ actuante aunque no hu.

biera encontrado todavia su. expresion
institucional. - b :

Respecto al desarrollo industrial
se distinguen tres etapas fundamentales:

una economia tradicional ‘de caricter

agrario y precapitalista; una economia
de crecimiento simple (es decir, origina-

‘do en la explotacion de un Gnico factor

que produce ingresos orientados casi

exclusivamente hacia el consumo); y un -

crecimiento secundario con?¥el surgi-
miento de la industria propiamente
dicha. - ~

Un segundo capitulo analiza el
Estado y la gestion fiscal en la estruc- -

tura econémica venezolana. El Estado
funciona de hecho en este.primer pe-
riodo de nuestra historia industrial
como mecanismo transmisor del im-
pulso dindmico extranjero, y como ins-
tancia mediadora que impide la accion
destructora’ del germen desintegrador
constituido por la coexistencia en un
mismo pais de diferentes sistemas eco-
nomicos. Al mismo. tiempo facilita que
la vieja oligarquia terrateniente ceda
sus posiciones hegemonicas -en favor
de la burguesia comercial. _

El nucleo principal Ade la obra
esti constituido por los Capitulos III-
VIII donde se analiza en detalle el com-

portamiento de. la economia y la fun--

ci6n del Estado en la misma durante las
dos décadas que van desde 1950 a 1970.

En un primer momento se estudia
la industrializacion en Venezuela me-
diante un andlisis cuantitativo agregado,

. es decir, presentando datos numériccs

globales ain no suficientemente disgre-

- gados o separados-en sus componentes
_especificos. Asi se estudia la evolucion

de la. produccién industrial con un pri-
mer arranque rdpido pero engafloso
(debido al dinamismo que viene de fuera
y a la excesiva dependencia del petré-
leo) y un paulatino estancamiento. Se
ve mejor la debilidad del proceso anali-
zando las estadisticas referentes a la
ocupacion y ala productividad, en am-
‘bos casos mucho- mis bajas de lo que
cabria esperar.

Al disgregar .0 ‘separar los datos
anteriores se puede considerar mejor la
estructura industrial venezolana. En ese
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anilisis se describe por separado la evo- .
lucion - en las industrias tradicionales
(miés: tipicamente. productoras ‘de‘bienes
de consumo final), intermedias (entra-
rian aqui la petroquimica y la siderirgi-
ca), mecanicas (de.alguna forma indica-
doras de la capacidad de auto-abasteci-
miento en materia de bienes de capital)
y artesanales (menos de cinco personas
ocupadas). C o
Por fin se entra‘més directamente
en el estudio de la sustitucién de impor-
taciones (produccién nacional de o que
antes se traia del exterior) y del consi-
guiente abastecimiento ‘intérno. Sobre
el trasfondo del contexto latinoameri-
cano el caso venezolano destaca cor sus
caracteristicas especiales. En primer lu-

gar en cuanto al origen de la industriali--

zacion sustitutiva que aqui comienza
con retraso ya que Venezuela no con-
fronté en ningiin momento, problemas
serios de importacion debido a la-abun-
dancia de divisas. (moneda extranjera).
Ademds por el papel més directo del
Estado- debido a factores politicos
(caida de Pérez Jiménez) y economicos
(sobre-acumulacion de capital que exige
crear nuevas condiciones donde éste se
pueda reproducir). ' '
Una forma grifica de’ captar el
proceso sustitutivo consiste en analizar
I s img ortaciones venezolanas a través
del periodo tanto en su valor total, co-
mo en grupos de bienes. (consumo, in-
termedios, maquinarias, transporte ,cons-
t.uccidti...), y en comparacion con lo
que en los mismos ribros se estd produ-
ciendo esos afios en el pais. -
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i~ A lo largo de todos estos capitulos
se nos “abre un Jpanorama complejo que
es necesario, armar. con, paciencia. El
autor o cae en la tentacién ficil de
sacar, conclusmnes apresuradas Y, rotun-
das que sin; duda SBtleal‘ldn la necesidad
de.sintesis del lector pero desfigurarian
por. otra. parte la reahdad Mis bien se
ofrecen numerosos cuadros recogidos, .
ordenados . rgelaborados por el autor

(“el .investigador venezolano conoce la |,

desesperante . dlﬁcultad en _conseguir un
material estadlstlco medianamente co-
herente y veraz”), se _resaltan algunos
puntos. que urden.una trama ; confi

‘man, desmienten o matizan opiniones

corrientes, y se 1nvxta al lector a que €l
mismo, fac:htado el materlal de estudio,
descxfre - sus mterrogantes Yy saque sus
propias. conc]usmnes Ademas se ofrece
al final una blbhograﬁa condensada y

selecta ,de quienes. han tratado ya algu-

nos de estos problemas.

Todavia. en. esta ‘parte central'

donde se estudia el periodo 1950- 1970,

después de haber descrito la evolucxon _'

econdmica, se dedican dos capitulos a
considerar la funcion del Estado en esta
evolucién.

En un primer momento se desarro-
llan las medidas de. cardcter mds protec-

uomsta y negativo; sobre todo exonera-

ciones aduaneras Aunque ‘en los prime-
ros aflos estas .medidas quedan seriamen-

te afectadas, y 'més de una vez anuladas, '

por el Tratado de Reciprocidad Comer-
cial firmado con USA en 1939. A partir
de 1958 se crea Cordxplan y se institu-
cionaliza de forma nueva y mds dindmi-
ca la planificacién de la politica econé-
mica estatal. Un estudio de los cuatro
primeros Planes de la Nacién ayudan a
ver la evolucion progresiva de 1a misma.

Las conclusiones sobre este perfo-

do son mds -bien negativas. La sobre-
proteccién .produce una industria “de
invernadero” que no logra y ni siquiera
busca crecimiento auténomo y la com-
petitividad. Geriera también un alto gra-
do de.concentracién industrial y proce-
so .de acumulacién en manos de unos
cuantos grupos econémicos. Tampoco
disminuye la dependencia sino que a lo
mds la cambia hacia lo tecnolégico. Esto
a su vez crea problemas internos de mer-
cado pues progresivamente .crecen los
beneficios del capital y decrece :1 valc

real del salario con lo que esos benefi-
cios, al no resultar rentable su reinver-

sién ya que no hay quien.compre el .

exceso de produccidn resultante, se vuel-

can hacia el consumo suntuario (‘t4 ba-

ratq ).
El ‘autor concluye el estudio de
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_este periodo constatando que “‘el Esta-
.do no asumidé un papel rector durante

la industrializacion sustitutiva ni siquie-

-1a en las dreas que consider$ de.priori-
.dad estatal. No negamos' con. eso las

muy considerables inversiones realizadas
y los avances logrados en determinados

~renglones de la produccién de materias
Lprimas y productos intermedios. Pero

tales, inversiones fueron hechas, més en
func1on del capltal pnvado .que con la
finalidad de imponerle al proceso de.

‘ mdustnahzacmn un giro hacia la auto-

nomia’ productlva Estas observac1ones
son importantes para entender el cam-

bio emprendldo por la accién estatal'

desde principios ‘de la decada de los 70.
la transwlon del ‘Estado subsrdlano

hacia el ‘Estado productor 3 y. rector’ ha_
-encauzadg el proceso de’ acumulacmn

hac1a nuevos rumbos”. -
' Asi. como. el estudio de las dos

décadas demswas va, precedxdo por un "

par de capltulos que enlazan con los

-.origenes de la mdustna.hzacmn en Ve-

nezuela, también al final del libro se,
concluye con un’ capitulo més répido
que nos une al presente.

Como era de esperar, también

- aqui serdn el V y VI Plan de la Nacién-

los que guiardn la reflexién. La tesis
defendida por el autor es que a partir

_de comienzos de la década de los 70 el

modelo de mdustna]lzacmn basado én
la sustltucxon de importaciones va ce-
diendo paso a un nuevo modelo basado
en los sectores industriales baswos y
orientado hacia el ‘mercado. internacio-
nal. . A

Para fundamentar esta tesis se
apunita estadisticamente .el ocaso en
esos afios del modelo sustitutivo y el

‘nacimiento de nuevas tendencias. As{

se observa que a partir de 1965 se de-
tiene la disminucion. relativa de las in-
dustrias tradicionales a favor de un au-
mento de sectores mds estratégicos
desde el punto de vista de una politica
sustitutiva. Incluso se constata un retro-
ceso de importancia relativa de las in-
dustrias intermedias. Surge tambxen a ni-
vel social una fraccién emergente:que, a
diferencia de la burguesia’ txpxca, no se
apoya primariamente en el drea produc-.
tiva sino en la financiera y en su especial
vinculacién' con el aparato estatal. Se
adivinaria mcluso una fisura,entre la
burguesia “tradicional” que propugna la
ampliacién del modelo de acumulac1on
basado en la sustitucion de importacio-
nes y la nueva burguesia que propugna

el desarrollo de industrias ‘bdsicas.cuyo

mercado prmc1pa1 estd en el extranjero..
En este contexto, englobado en

otros factores que al autor no se le pa-
san por alto, se dan las nacionalizacio-
nes del hierro y el petréleo.

También resulta interesante la
comparacion entre el. V y VI Plan de la
Nacién donde,contrala qpinién de quie-
nes ven en-la polmca del-actual gobier-
no un viraje irreversible' de las tenden-
cias iniciadas en'la década anterior, el
. autor descubre la consecuencia loglca de
las transformacmnes descritas anterior-
mente . “‘Cualquier adrmmstracmn se hu-
b1era visto 1gualmente obhgada a efec-
tuar unalto en el camino y restablecer
los equﬂlbnos que habnan sido seria-
‘merite dafiados durante el periodo
1974:1978”. '

‘Tales desethbnos no fueron .

creados por la adrmmstracxon de Carlos .

Andres Pérez (AD), como de forma
sunphsta generalmente se” asume, sino

.por la misma dmamlca de la transfor-

macién socioeconémica venezolana Los
.desequilibrios fueron la expresion visible
“de la incapacidad de absorcmn productl- i

~va de los nuevos recursos por parte del

sistema econdmiico venezolano”.

El autor concluye su obra previen-
do un crecimiento de las tendencias do-
minantes en estos ultimos-afios que da-
rdn como resultado un poderoso capita- - .
lismo-de Estado, integrado en el engra-
naje mundial. e :

- Al lector especmhzado 0. mteresa-

~do en la economia no,necesitamos re- .

comendarle el libro, ya que €l constitu-.
ye .una lectura obligada. Como Purroy
indica ya al principio “existen, es ver-
dad;. algunos estudios., valiosos, pero
.todos ellos abocados’ atemas parciales
o limitados a periodos cortos ... Todavia )
falta (faltaba, decimos nosotros) un and-
lisis global y sistemético del.proceso ve-
nezolano de industrializacién™.

Pero queremos animar, también al
lector que se cree poco preparado para
este: tipo de lecturas aunque sea cons-
ciente de la importancia- del tema. Por

-los:articulos escritos en SIC:se: puede ver .

que . Purroy tiene bastante. arte en pre-
sentar’ de manera accesible problemas
intrincados. Por supuesto. que en una

" primera lectura es posible sentirse deso-

rientado en algunas conclusiones o- ani-
lisis, por falta de vocabulario o por des-
conocimiento de algunos*principios de
la légica econdmica. Pero’eso no obsta
para que uno pueda seguir.adelante sin
perder el hilo. Y queda.siempre la po-
sibilidad de volver en una relectura so-
bre una obra que sin-duda constituye
un, .imprescindible libro. -de consulta

para hablar con conocimiento sobre un

. tema tan decisivo.



