La reduccion del Estado

DIEGO BAUTISTA URBANEJA

El tema del “redimensionamiento” del Estado se ha convertido en un tépico .
frecuente de la discusion politica. Se suele hablar de la conveniencia o de la necesi- -

.
4

dad:.de reducir la presencia del Estado em la vida nacional. Esa indicacién ha cobra-

do mas fuerza y urgencia a raiz de las recientes estrecheces presupuestarias, que po-

nen el asunto a la orden del dia.

i

A continuacién se ofrece una contribucidn a ese debate, centrada en las diver-
sas formas que tienen las principales ideologias politicas de nuestro pars para en-

frentar y dar respuesta al reto de la reduccion del Estado. Ello ird precedido de un'

" planteamiento general que precise los términos en los que pienso que hay que ence-

rrar el problema.

I. INTRODUCCION

El Estado y la sociedad venezola-
na han llegado a niveles importantes de
ineficacia e ineficiencia. No hay quien
no hable de ello. Son muchos los obje-
tivos'que dejan de alcanzarse, y muchos
los que se alcanzan a costos muy supe-
riores a los razonables. Esto le ocurre a
las instituciones de toda indole, publi-
cas y privadas. ,

Diria .entonces, en primer lugar,
que es necesario que aumente el rendi-
miento del Estado y el de la sociedad,
en tres sentidos fundamentales. Prime-
ro, el Estado debe ser mds eficaz en la
realizacién de las tareas que le son pro-
.pias y privativas en un pafs de las carac-
teristicas del-nuestro. Después, el Esta-
do debe ser mds eficaz en su relacidn
con la sociedad: debe ser mds eficaz en
el disefio y realizacion de politicas des-
tinadas a que la sociedad asuma tareas.
Tercero, las instituciones sociales deben
ser mds eficaces en el cumplimiento de
sus propias misiones. Este tercer aspecto
se desdobla sutilmente, como luego
veremos.

Dirfa, en segundo lugar, —postulo,
mds bien— que la sociedad venezolana
encierra mucha energfa, mucha capaci-
dad de accién, que se desplegaria con
prontitud, si la dejaran, en los 4mbitos
politico, econémico y cultural. Que la
encierra rebelde ya, o que estd adorme-
cida, pero que despertaria pronto, si le
creara el Estado los rharcos adecuados
de sancionesy recompensas. Esa energia,
sin embargo, estd taponada. La blo-
quean o la maniatan varias redes bien
poderosas. Para empezar, las constitui-
das por un orden econémico y social
muy defectuoso. Pero hay ademss otros
dos tapones, menos generales, pero muy

*“eficaces” —ahi si— en eso de taponar: .

el Estado y los aparatos de partido. La
maniata el Estado por su tamafio, su
omnipresencia y su poder. Han crecido

tanto €l y la sociedad que la situacién
tiene algo de ridicula: un Estado pode-
rosisimamente torpe, potentisimo y que
se muere de impotencia ante su propia
complejidad y la de la sociedad. La blo-
quean los partidos que lo quieren con-
trolar casi todo, y asfixiar o frustrar lo
que intente moverse con demasiada
independencia (hay excepciones, honro-
sas y prometedoras). :

" Concluyo entonces que la reduc-
cién del Estado y la reduccion de los
partidos, son dos requisitos indispensa-
bles para la liberacion de las energias
sociales antes postuladas. A su vez, y
patentemente, la liberacion de esas ener-
gias enjauladas-es un requisito indispen-
sable para el aumento de la eficacia en
los tres sentidos ya sefialados.

Para contraernos al tema de este
trabajo, la reduccién de la presencia del

" Estado en las principales dimensiones de

la vida social significa una liberacién de
energias y recursos estatales, que pue-
den entonces inyectarse en las dreas en

las que el Estado mantenga un papel

directo importante, y en los 6rganos
y politicas a través de las cuales el Esta-
do quiera facilitar la asuncién de cada
vez mds tareas por parte de la misma
sociedad. Con esto deberfa aumentar la
eficacia en dos de los tres aspectos-que
mencioné al comienzo. Queda el terce-
ro, referido a la eficacia de la sociedad
y sus instituciones: Si es cierto, como lo
creo, que hay energia social taponada,
liberarla debe producir un.aumento de
la eficacia social casi por definicidn, en
cuanto que las organizaciones sociales
contardn, para crearse y funcionar, con
més y mejores recursos que antes de la
“liberacion”. Pero hay mds. Habia dicho

que el asunto de la eficacia de la socie-

dad se desdobla sutilmente. En efecto,
no sdlo se trata de que con la reduccién
del Estado las organizaciones sociales
aumenten su eficacia, sino de que ade-

mds se sientan responsables de su propia

.ineficacia, en la medida en que ella sub-

sista. Este es otro sentido, nada desdefia-
ble, de la idea de aumento de la eficacia.

Toquemos ahora un poco el tema
de la reduccién de los partidos. Ella no
s6lo es la otra manera fundamental de
liberar energias sociales, 'sino que es
un modo de que los partidos aumenten
su eficacia en aquellas tareas para la
realizacién d¢ las cuales ellos son insti-
tucionesjndffspensables. Como los par-
tidos son organizaciones sociales muy
importantes, el aumento de su eficacia
es una forma muy notable de aumentar

'la eficacia social.

El objetivo de las secciones que
siguen es muy preciso. Se trata de ana-
lizar cémo podrian las ideologias de las
principales corrientes politicas del pais
asimilar esta exigencia de la reduccién
del Estado y qué versién de esa reduc-
cidn resultarfa de tal asimilacion.

Unas cuantas puntualizaciones, pre-
cauciones y advertencias, antes de entrar
de lleno en materia.

La reduccién del Estado admite

" varias modalidades. Hay algunas muy
-claras. Cuando por ejemplo el Estado

deja de realizar una tarea para que la
realice, una organizacién social (por lo
cual entiendo cualquier organizacién no
estatal). O cuando por ejemplo el Esta-
do permite que una tarea que €l realiza-
ba sdlo pase a realizarse con-la partici-
pacién de alguna organizacion social. La
cogestion de una empresa estatal es un
caso. Pero hay modalidades mds comple-
jas. Cuando el Estado, por decirlo asf, se
distiende con respecto a si’ mismo, se
desconcentra, multiplicando las instan-
cias de poder estatal. Es la descentraliza-
cién, la regionalizacién, la municipaliza-
cién. Esto es también una forma de re-
duccidn, en el sentido de que, si estd
bien hetcho, debe significar un mayor
control de la sociedad sobre la actuacidn
del Estado y una mayor presencia de la
sociedad en esa actuacidn,

Hay otra puntualizacién muy im-
portante que hacer. Hay formas y for-

mas de reducir la presencia del Estado, y.

entre ellas hay diferencias abismales. La
que puede ir, por gjemplo, desde Milton
Fridmann o el neoconservadurismo nor-
teamericano, hasta un socialismo demo-

.crdtico no estatista. Aqui lo decisivo es

saber en manos de quién queda —en
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manos de qué tipo de organizacion. §0-- r'asx los procesos de aprendizaje tendran.
cial— lo -que el Estado entrega. La pre- rcasi, toda su fuerza. Todo esto, tantc

gunta decisiva para evaluar distintas for-
mas de reduccién del Estado seria: la
reduccién en cuestion, ;significa o no, y
en qué sentido, un mayor control de la

sociedad organizada sobre las dimensio-

nes bdsicas de la vida social: economia,
politica y cultura? Desde mi punto de

y a largo plazo. Hay que escogerla y di-
senarla muy bien para que ello ocurra.

Por eso una piedra de toque fundamen-..
tal en estas cosas es inquirir, respecto a |,
cada versién de la reduccién del Estado’

que aparezca por alli, qué tipo de orga-

nizacién social candidatea para que ocu- .

pe los lugares que el Estado va dejando.
Hay una consideracién que permi-
te aclarar ain this esto, y a la vez cir-
cunscribe con mds precision los limites
de este trabajo. Se esbozan aqui sola-
mente las grandes directrices ideoldgicas
que podrian fundamentar diferentes es-
tilos de reduccién, del Estado. Hay
muchos puntos que escapan a este nivel

de andlisis, pero que son importantes y

en los que es muy importante aplicar lo
expresado en el parrafo anterior. Por
ejemplo, la regionalizacién. Es una for-
ma de reducir el Estado, en el sentido de
desconcentrarlo. Posiblemente estd pre-
sente, como tema o como lema, en to-
das las corrientes ideoldgicas. Pero en-
tonces hay que hacer estas preguntas: en
qué tipo de regionalizacién y de regién
se piensa;sus autoridades, quién las nom-
bra y quién las controla; cudl seria la
trama institucional de esas regiones.

Se han hecho dos simplificaciones
importantes para poder construir este
trabajo. En primer lugar he partido de
un supuesto excesivamente simple: que
la mejora de la eficacia estatal y social
depende de la liberacién de recursos hu-
manos y econdémicos, que quedan as{
disponibles para aumentar la intensidad
y la calidad de la actuacion del Estado y
la sociedad. Esto desde luego no es exac-
tamente asi. No sélo queda el factor
general de ineficacia constituido por el
orden econdmico. Es que por otro lado
también puede darse ese progreso en efi-
cacia por el aprendizaje de quienes ya
estdn empleados en el Estado o en la
sociedad. Pero el supuesto del que parti
traducia una idea que podria exponerse
de esta forma: el Estado venezolano no
se da abasto. Es necesario que reduzca
su ambito de actuacién a dimensiones
manejables para €l. Sélo asi’ podrd au-
mentar la calidad de su actuacién direc-
ta e indirecta. Por cierto, ademds, s6lo
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maé cuanto que postulo una sociedad
enre]ada y que quisiera salir.

La otra simplificacién es que he
debido prescindir, por el enfoque ‘ideo- .
loglsta” escogido, de los poderosos pro--
cesos que operan contra la posibilidad

o de que el Estado se reduzca. Esos proce-
vista, no toda forma de reducir el Esta~/-”
do mejora la eficacia social globalmente-

sos e intereses existen tanto en el apara-
to burocrdtico del Estado como dentro

~ de los partidos que pueden llegar a ma-

nejarlo. Por cuanto hace a los partidos,
el andlisis de su posible reduccién y de.
los ,factores que conspiran contra elia-
deberla ser objeto de un trabajo similar

’4a éste. Digamos por ahora que hay un .

-aspecto particular de la reduccion de la

".»presenc1a de los pamdos en la vida na-

cional que es fundamental para el tema
de la eficacia: precisamente, la reduc-
cién de la presencia de los partidos en el

Estado. Por cuanto hace al Estado, no

sélo existen dindmicas burocrdticas muy
potentes que hacen muy trabajosa la
reduccién del Estado, sino que ademds

- en un pais como Venezuela, el Estado .

tiene por ahora un ambito de actuacion
irreducible muy importante. Es decir
que los mdrgenes de reduccién no son
demasiado anchos. Tanto los estudios de
las leyes de la dindmica burocrdtica co-
mo la historia del Estado venezolano
confirman esta idea, y uno a veces siente
que hablar de reducir el Estado es una
"cosa utdpica. Pero, tratando de dejar a
un lado esta inquietud, lo importante
es saber si ain una reduccién no muy
grande no permite pasar e] umbral que
separa el ‘‘demasiado Estado” del “mu-
cho, pero tolerable, Estado”. Si ain
una reduccién limitada no permite libe-
rar recursos sociales y estatales que tie-
nen una significacién critica y posibili-
tan un aumento en concreto crucial de
la eficacia estatal y social.

Por 1ltimo en cuanto a adverten-
cias, he debido hacer, por razones de
claridad de exposicion, distinciones qui-
2ds demasiado tajantes dentro de cada
una de las ideologfas principales. He
prescindido de las gradaciones interme-
dias que suavizan esas distinciones y de
las varias mezclas posibles a que ellas
puedan dar lugar.

I1. LA SOCIALDEMOCRACIA

Empecemos con la socialdemocra-
cia. No porque ella tenga ninguna venta-
ja o aptitud especial para asimilar con
facilidad esta necesidad dg reducir el Es-
tado. Al contrario. Lo que ocurre es que,
como se verd, hay una versidn social-
demoécerata del socialcristianismo y es

do la tarea de corregir,

‘mds fdcil exponerla si ya hemos expues-

to la ideologra socialdemdcrata.

Desde el punto de vista ideologico,
a la socialdemocracia venezolana le es
dificil asimilar la idea de la reduccion
del Estado. El pensamiento socialdemoé-
crata es un pensamiento intervencionista,
Estd casi casado con el keynesianismo y
su . versién tropical. Ha terminado .por
ser un pensamiento que le asigna al Egta-
“interviniendo”,
los defectos del capitalismo, cuando
este existe. Cuando no existe le asigna
ademis la tarea de crearlo, protegerlo y
corregirlo al mismo tiempo, con lo cual
produce un capitalismo doblemente ine-
ficiente, que de paso cuenta con la posi-
bilidad de echarle la culpa de su inefi-
ciencia al Estado. Es el caso venezolano.
De cualquier modo, mientras mds inefi-
ciente el capitalismo, el impulso natural
socialdemocrata es el de intervenir mds

para poderlo corregir. .

Por ello no es de extrafiar que la

Unica proposicion referida a nuestro

- tema que ha aparecido en Venezuela

que estd en conexion con la ideologia
socialdemocrata es la proposicién. que
ha hecho la CTV sobre la cogestién
obrera. Ello se vincula a un tema muy
importante de la ideologia y la prdctica
socialdemdégerata,. que -es el del papel.
clave de los sindicatos como medio de, a
la vez, estabilizar el capitalismo y pre-
sionarlo constantemente hacia formas
mds equitativas de distribucién de la
riqueza social. :

En la medida en que la cogestién
se propone para las empresas del Estado,
significa una reduccién de la presencia
de éste, ya que implicarfa que tendria
que hacerle jugar, “apartindose un
poco”, a una organizacién social que
vendria a dirigir, junto con el Estado,
la marcha de las empresas publicas.

De resto no se ve, en el horizonte
socialdemdcrata venezolano, un paque-
te de propuestas ideoldgicamente funda-
mentadas, que busque sistemdticamente
la reduccidén de la presencia estatal en la
vida social. Parece que, de frente a un
capitalismo como el venezolano, tan ine-
ficiente y tan productor de intervencio-
nismo, la ideologia socialdemécrata
serfa un obstaculo especifico para pro-
poner aquella reduccién en forma cohe-
rente. (En la socialdemocracia europea,
dicho sea de paso, se estdn explorando
formulas de redimensionamiento del
Estado. Generalmente, se habla del

‘desarrollo  de formas auténomas de

gestion de asuntos de alcance local,
dentro de un marco global capitalista.
Los criticos de esto dicen que se trata



de la"“autogestion de la pobreza”: Otros,
buscando mds neutralidad, hablan 'de
una ' “‘neosocialdemocracia”. En todo
caso,-esas ideas no parecen todavia ha-
ber llegado con fuerza a la socialdemo-
cracia venezolana(Ojald lo hagan-pron-
to). . : '

He insistido mucho en expresiones
como “ideolégicamente fundamentadas™
“conexién ideoldgica”, porque, insisto,
se trata de analizar las posibilidades
ideolégicas que tienen las corrientes
politico-ideoldgicas mds importantes del
pais'para dar cabida a la exigencia de re-

ducir el Estado. Esto no obsta para que, -

por ejemplo, haya adecos —o copeyanos

si es el caso— que hablen de que el Esta- -

do tiene que desprenderse de tal o-cual
tarea y ddrsela a la empresa privada. Tal
cosa no es especificamente socialdems-
crata ni especificamente nada. Es una
exigéncia que en estos casos se quiere

“pragmitica”, ‘“‘sensata”, y no tiene

ninguna fundamentacién ideoldgica es-
pecial, aunque tenga una remota raigam-
bre liberal. Esto, por cierto, no quiere

decir que no pueda ser acertada en-

ocasiones.
HI. EL SOCIALCRISTIANISMO

- El pensamiento socialcristiano brin-

da; en cambio, bastantes puertas de en-

trada a la reduccién del Estado. Puertas
de diverso tipo, ademds. El principio
que rige en esa doctrina en relacién a
nuestro tema es el principio de subsidia-
riedad del Estado. Es de una flexibilidad
encantadora, que hay quien llamarfa
ambigiliedad. Fue formulado por Pio XI
en 1931 y dice asi: *“Serfa-cometer una
injusticia, al mismo tiempo que turbar
de manera muy dafiosa al orden social,
retirar a las agrupaciones de orden infe-
rior para confiarlas a una colectividad
mds vasta y de rango mds alto (el Estado
D.B.U.), las funciones que aquéllas son
capaces de desempefiar por si”. ’

Ese principio ofrece al menos tres
posibilidades de interpretacion. Una es
muy similar a la socialdemécrata. Si la
dindmica social espontdnea produce re-
sultados muy defectuosos, hay que in-
tervenir para corregirla. Asi ocurre en
América Latina y por ello el socialcris-
tianismo socialdemdcrata ha tenido tan-
ta importancia por aqui. No sugiero,
con esa expresion, que el socialcristia-
nismo haya sido influenciado por la
socialdemocracia. Sugiero, simplemente,
que una interpretacidn muy plausible
del principio ‘de subsidiariedad conduce
a conclusiones muy similares a aquellas
mds propias de la socialdemocracia. Po-
driamos entonces hablar de una especie

El Estado no da abasto

de “socialcristianismo socialdemécrata.
Lo’ representaria Caldera. )
" Pero ante la presente exigencia de
reducir el Estado y dado lo fdcil que'le
resulta al socialcristianismo acoger esa
exigencia gracias a la flexibilidad de su-
principio rector, es previsible que el
socialcristianismo socialdemdcrata ceda
el puesto-a algunas de las otras interpre-
taciones posibles del principio de subsi-
diariedad. Son principalmente dos. Lla-
mémoslas neoliberal o socializante. La
primera propone que el Estado se retire
de aquellas zonas de la vida social donde
habia intervenido, se dice, mds de la
cuenta. Que queden actuando en esas -
dreas todos los que estaban —menos el
Estado— y los que puedan incorporarse.
"El Estado se va y los deja. Librados a s{
mismo, simplemente. Eso tiene tres
consecuencias: los que eran mds débiles
en el patio quedan mds débiles que nun-
ca; los que eran fuertes quedan a la vez
fuertes, débiles e indiscutidos; y es muy
improbable que surjan, en esa sabana
desprotegida, formas novedosas de orga-
nizacién social que incorporen energia
social liberada. En realidad, esa forma
de reducir el Estado no libera energia
social. La desprotege, que es otra cosa.
El resultado puede ser que se desmorone
la que ya actuaba sin que ninguna la
reemplace. El Estado tendrd que regre-
sar mds invasor que nunca, montado so-
bre una interpretacién estatista del
principio de’ subsidiariedad, puesto que!
es poca cosa, se dira, lo que “las agrupa-

ciones de orden inferijor son capaces de

desempeiiar por si”’. Lo recibirdn los

que pudieron salvarse cuando el Estado
las abandond. 'Unas pocas y ellas y el
Estado campeardn de nuevo en una so-
ciedad mds yerma que nunca —y Ugueto
viene a la memoria—.

Pero es que ademds, obsérvese
bién. Esta interpretacién del principio
de subsidiariedad no lleva a una reduc-
cién sistemdtica de la presencia del Es-
tado del tipo de la que libera recursos
estatales. Mds bien, lleva a reducciones
puntuales de esa presencia y sobre todo
a un desmantelamiento de los mecanis-
mos por los cuales hasta ahora el Estado
fomentaba y protegia al modo paterna-
lista la energia social que estaba en ac-
cién. Pero sin que eso sea seguido de un
diseflo mejor y mds eficaz de esos meca-
nismos, ya que para ello el Estado no
cuenta con mds y mejores recursos.
(Para “reunir” este trabajo, recordemos
que esto se refiere al segundo de los
sentidos que tiene la expresién. “aumen-
tar la eficacia del Estado”: el Estado
debe ser miés eficaz en el disefio y reali-
zacién de politicas destinadas a que la
sociedad asuma tareas).

Nos queda la otra interpretacién,
que hemos llamado socializante. Se plan-
que hemos llamado socializante. Uno lo
asocia con Abdén Vivas Terdn. Se plan-
tea la creacién de un cierto y nuevo tipo
de sociedades intermedias y le da al Es-
tado la responsabilidad de esa creacidn.
Un mero mutis del Estado significaria la
consagracion de las organizaciones socia-
les ya existentes. No. Segun esta tercera
version del principio de subsidiariedad,
el Estado debe fortalecer —antes de irse,

395

c e s e .
.



-t

-
-
e
-
PR
.
- .

ALV Y

A%

|

-
>
>
-
*
-
-
-
-
-
-

LI Y

DR (]
V\\‘\
TR

AR
RN EN
LI N O N R I I TR R R I ]

\)s.g'y'\o ()

KK

[

yéndose— un cierto tipo de organizacio-
nes politicas, sociales y econdémicas que
le permitan retirarse prudentemente,
mientras va dejando montadas redes
institucionales que sean féciles recepto-
ras de la energia social que se va liberan-
do. Fortalecimiento de regiones, munici-
pios, organizaciones vecinales, gremiales
y culturales, fomento del cooperativis-
mo, de la cogestién y de la autogestién.
Esta interpretacién de izquierda del
principio de subsidiariedad es tedrica-
mente legitima, aunque de hecho muy
minoritaria en el socialcristianismo ve-
nezolano.

IV. EL SOCIALISMO

Pudiera parecer, en cuanto al pen-
samiento socialista se refiere, que no
hay nada mds contradictorio con él que
la idea de la reduccién del Estado. El
suefio de Marx respecto a la “‘extincién
del Estado” ha sido terriblemente des-
mentido en los paises que hacen del
marxismo su doctrina oficial.

Eso es bastante cierto en lo refe-
rente a la idea mds frecuente que tiene
la gente del socialismo, idea conformada
alrededor de regimenes que han hecho

del Estado un ente omnipresente. Na-

cionalizacion, estatizacidn, son aqui las

palabras claves. El Estado lo invade casi

todo y s6lo se retira un poco bajo la pre-
sién de duros errores y graves problemas.
Poco que esperar aqui, entonces, en re-
lacién a la reduccién del Estado. De
cualquier forma, este tipo de socialismo
tiene pocas perspectivas de poder en Ve-
nezuela, ast que su dificultad ideoldgica
para asimilar la necesidad de retraer la
presencia estatal tiene en nuestro pais
poca importancia prdctica.

Esa tendencia estatizante del que
astutamente se autocalifica de “‘socialis-

mo real” no es, dicho sea de paso, estric- -

tamente achacable a Carlos Marx. El
legado de Marx es en esto ambiguo, co-
mo ocurre con toda obra muy grande,
muy compleja y muy profunda. Lo que
ha ocurrido es que en los paises de la
Orbita soviética ha tenido una eficacia
mucho mayor aquella parte de su obra
que tiene implicaciones estatizantes.
Pero en cambio véanse estos términos
muy conocidos con los que Marx criti-
caba el Estado francésde Luis Napoledn:
“El Estado encierra, controla, vigi-
la y tiene en tutela, la sociedad ci-
vil”, y constituye “un temible
cuerpo pardsito que recubre como
una membrana el cuerpo de 14 so-
ciedad francesa y le tapa todos
los poros”. '
En todo caso, otra cosa ocurre
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con ese nuevo socialismo que estd en
gestaciéon acelerada —en el MAS, por
ejemplo— y que hace de la reduccién
del Estado uno de sus temas favoritos.
Aqui el principio rector seria el si-
guiente: “El sentido de esa transfor;
macién social y politica apunta hacia
una mayor entrega y diseminacién po-
sible del poder a manos de la sociedad
libremente organizada en multiples
frentes de accién. El limite de esa en-
trega, asi como la forma en la que el
Estado conserve y organice parte de su
hoy inmenso poder, los sefiala el punto
6ptimo en el cual el pluralismo de las
organizaciones sociales significa para.
ellas el mdximo de libertad, sin al mis-

‘mo tiempo significar una pardlisis del

Estado, sino justamente la puesta en
sus manos del médximo de informacion
compatible con una accién eficaz y de
sentido discernible”.

Un sentido discernible en la ac-
cién del Estado puede lograrse eficaz-
mente a través de la entrega a la socie-
dad de cada vez mds tareas. En varios
sentidos. Para empezar,es ya la entrega
de una de las lineas de accion sistema-
tica, uno de los sentidos discernibles
de la actuacién del Estado. Después,
esa entrega libera recursos estatales que
pueden ser usados para disefiar y cui-
dar mejor el mismo proceso de entrega,
asi como definir mejor dénde estd el }
limite de la presencia del Estado necesa-t
ria para lograr una accién eficaz y con
sentido. Tomando en cuenta, finalmen-
te, que ese sentido incluye aqui la trans-
formacién del orden econémico y poli-
tico general. Por lo tanto se trata de es-
timular la creacién de un tipo tal de or-
ganizaciones sociales que el hecho de
que ellas asuman una cantidad crecien-
te de tareas signifique una transforma-
cién gradual y profunda del orden social.
Las formas de lograr la reduccién del
Estado que respondan a esas directrices .
son bastante conocidas. Veamos algunos

ejemplos. En lo politico, multiplicacién
de -los, escalones de poder real con 'vgli-
dez juridica —regiones, municipios, or-
ganizaciones vecinales— de modo que el
poder lo ejerza en una medida real la
gente que habita en esas regiones, mu-
nicipios, barrios. En lo econémico, com-
binacién de una pluralidad de formas no
estatales de propiedad y gerencia —auto-
gestionarias, cogestionarias, cooperati-
vas, privadas cldsicas— con formas no
estatales de formas de gestién también
variadas: autogestionarias, cogestiona-
rias, burocrdticas. (A este nivel verbal,
por cierto, es pertinente reconocer una
semejanza importante entre estas ideas
y las de la versién del socialcristianismo
que he llamado socializante. A niveles
no verbales hay diferencias muy impor-
tantes que no es el caso analizar aqui).

V. CONCLUSIONES FINALES

Este es un trabajo que se afinca en
las ideologias politicas y explora su ca-
pacidad de causar, facilitar o dificultar
hechos. En nuestro caso, el hecho de la
reduccién del Estado.

La efectividad de las ideologias
politicas para causar, facilitar o dificul-
tar decisiones es cosa muy discutible
pero no descartable. De hecho, la con-
ducta de los partidos que encarnan las
ideologias analizadas no ha sido muy
distinta a la que hubiera podido espe-
rarse si ellas tuvieran un buen poder
causal. .

Pero en realidad se trata de algo
muy sencillo. Es previsible un aumento
en la urgencia de reducir el Estado. La
reciente coyuntura fiscal ha puesto muy
de bulto esa urgencia. No parece que’
vaya a bastar una reduccion casuistica,
orientada por un puro criterio prdctico
del momento. Pareciera necesaria, mds
bien, una reduccién mas sistemdtica,
que de todos modos no podrd ser dema-
siado drdstica, por razones que expusi-
mos tangencialmente. Es en relacién a
una tal empresa sistemdtica que las ideo-
logias que sirven de fundamento a la ac-
cién de los partidos pueden ser un fac-
tor significativo de inhibicién o esti-
mulo.

La acrecida exigencia de redimen-
sionar el Estado pasard posiblemente
por los diversos tamices ideoldgicos. La
diversidad de resultados de ese tamiza-
miento influird sin duda en las distintas
formas en las que pueda darse ese doble
movimiento estatal tan necesario: darle
juego a la sociedad donde se lo merece
y aumentar la calidad e intensidad de su
presencia en los sitios donde nadie pue-
de hacerlo mejor que €l.



