DEMOCRATIZACION Y TRANSFORMACION SOCIAL

Autogestion para Venezuela (y 1)

HUGO PIRELA

EL ROL DE LA EXPERIMENTACION
INSTITUCIONAL EN EL PROCESO
DE TRANSFORMACION

La profundizacién de la Democra-
cia en el sentido de la participacién de
base debe recibir un impulso decisivo de
inmediato. Por todo lo que esta profun-
dizacion significa de hecho la transfor-
macién de la actual institucionalidad de-
mocrdtica en si’ misma, la escogencia
muy bien puede ser inevitable entre esta
genuina transformacién y el derrumba-

miento del proceso democrdtico en su

conjunto.

La evidencia en América Latina es
demasiado clara como para cerrar los
ojos a esta perspectiva. La presencia tran-
sitoria de -ingresos privilegiados, prove-
nientes de sectores monoproductores
de exportacion, no trae consigo mecanis-
mos transparentes de reciclaje de tales
ingresos, capaces por si solos de corregir
los desarreglos econdmicos del sub-
desarrollo e impulsar el crecimiento ar-
moénico;y por tanto no son, en modo al-
guno, vacuna de largo plazo contra el
malestar e inestabilidad politicos.

Indudablemente, sin pretender de-
linear en detalle las instituciones que ca-
racterizarfan a la democracia de partici-
pacién, éstas, por definicién, como ya se
ha sugerido, son de naturaleza distinta a
las de la actual institucionalidad econé-
mica y politica democritica; por tanto,
no pueden surgir como “Palas Atenea de
la cabeza de Zeus™, en una suerte de
transicion institucional, voluntarista, del
seno de esta institucionalidad, en ausen-
cia de conflicto social.

En la medida en que el pleno
desarrollo de la autogestion y la partici-
pacién de base no pueda ser compren-
dido en la légica de la institucionalidad
economlca y politica de la Democracia
Representatlva la existencia misma de
la Democracia de Participacién en gran
escala supone el reemplazo de tal insti-
tucionalidad.

Si hemos de aspirar a una trans-
formacién social que sea algo mas que

colocar gente nueva dentro de viejas:

instituciones, entonces un nuevo poder
debe materializarse de inmediato, en
aparatos concretos e instituciones de
nueva naturaleza. Pero tales nuevos

’

aparatos no pueden esperar a demostrar
su viabilidad, a delinear su cardcter, sus
normas de funcionamiento y objetivos,
en un futuro hipotético en el cual las
‘condiciones objetivas’ en la esfera po-
litica hayan sido conquistadas, como
pretende cierta tradicion. de aventure-
rismo e improvisacién politica, para la
cual toda experimentacion fuera de tales
condiciones objetivas seria puramente
testimonial.

Que el ensayo y desarrollo de las
nuevas instituciones antes del surgi-
miento de condiciones politicas favora-
bles no constituye necesariaménte vo-
luntarismo era ya bien sabido por gran-
des sectores del Socialismo europeo del
siglo pasado. Por ejemplo, para una gran
parte de la dirigencia proletaria en la
Rusia de 1917 -no solamente dentro
del partido bolchevique sino en la social-

“democracia en general— la revolucion

social era claramente imposible sin que
la nueva sociedad estuviera ya prefigura-
da, ‘en germen’ en el seno de la vieja; sin
que existiera, de hecho, un poder para-
lelo, ya funcional, listo para sustituir a
la antigua institucionalidad.

Ahora bien, un minuto de refle-

" xi6n revelaria que el auténtico peder de

la consigna ‘todo el poder a los Soviets’,
debié indiscutiblemente residir en que
predicaba una posibilidad inmediata y
real, no futura e hipotética: los Soviets
podian encargarse del poder ya. No
habia que recién comenzar a constituir
la nueva institucionalidad socialista, y
manejar ‘mientras tanto’ la sociedad con
los viejos aparatos desgastados del zaris-
mo o. del parlamentarismo burgués: los
Soviets podian, en la prdctica, manejar
aquella sociedad en aquel momento en
forma autogestionaria.

El grado de madurez institucional,
ideoldgica, etc., alcanzado por los So-
viets para aquel momento, vis-a-vis el
conflicto de clase interno, el escenario
internacional etc., puede ser motivo de
discusién: sobre todo en vista de los
acontecimientos que culminaron afios
después en el desmantelamiento de
aquellos para todoslos efectos prdcticos.
Aun asi, mientras el autoritarismo feu-
dal y la democracia representativa se
derrumbaban como opciones politicas,
la posicién de los Soviets se fortalecia

como alternativas viables en la coyuntu-

. ra revolucionaria.

Sin embargo, estos no aparecieron
de la noche a la mafiana; al contrario,
medraron en las ‘orillas’ del sistema ins-
titucional constituido como estructuras
de comunicacién, administracién y re-
presentacion de todo el espectro politi-
co nacional desde mucho antes de Oc-
tubre de 1917;y aiin, inspirados en un
modelo experimentado "décadas antes,
en la Comuna de Parss. :

Por ello, después de que tanta

agua ha pasado debajo de los puentes,
no deja de. ser .intrigante cémo los
‘nuevos socialistas’ por regla general es-
tén aproximando posibilidades reales
de poder, y enfrentando creciente apo-
yo de masas con tan exiguo repertorio
de experimentacion institucional con-
creta que ofrecer a las comunidades na-
cionales, como alternativas frente a la
vieja institucionalidad del estado.

Lastimosamente obvios son los
potenciales efectos negativos de esta
cronica falta de experiencia e infertili-
dad de la izquierda, en su habilidad para
superar en la prdctica —si bien no en la
teoria— las formulaciones politicas del
viejo liberalismo burgués, la tradicional
institucionalidad del centralismo .buro-
critico o las recetas ya inoperantes del
reformismo econémico keynesiano y, en
consecuencia, en su capacidad para eri-
girse en alternativa legitima frente a la
socialdemocracia, etc., en el sentir y la
conciencia de las'mayorias dentro y fue-
ra de Europa.

A nuestro juicio™la experimenta-
cién politica y el ensayo institucional
son necesarias y posibles dentro del pro-
ceso de transformacion de las institucio-
nes democrdticas; y son necesarios y po-
sibles ahora, no en un futuro hipotético

“en que la Democracia de Participacién

esté ya establecida como sistema politi-
co, especialmente si, por todo lo que
podemos anticipar, las probabilidades en
el futuro no estdn de parte de tal tipo de
sociedad, sino de alguna forma de dicta-
dura anti-popular, si el proceso se deja
a sus tendencias espontdneas. 4

La presente institucionalidad, a
nuestro juicio, s provee un ambiente
politico favorable, si bien no para el

desarrollo de una~Sociedad plenamente
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Ensayos de participacion

participativa de la noche a la mafiana, ‘-

s{ para producir un proceso de experi-

‘mentacién institucional, imposible de
! concebir, por ejemplo, bajo la espada

del militarismo; y que podria probarse
inestimable como fuente de aprendizaje
en el proceso de definicion concreta y
funcional de los “mecanismos comple-
jos” del didlogo, la participacién y'la
cooperacién social; esto es, en el proce-
so de elevar la idea de la Democracia de
Participacion del terreno de las nociones
generales al terreno de lo concreto.

La Ciencia Histdrica y Social criti-
ca nos revela que, si bien el espectro
pleno de todas las formas y potenciali-
dades evolutivas de los nuevos modos
institucionales y de produccién no pue-
den realizarse a menos que las condicio-
nes de existencia de tales nuevos-modos
sean plenamente conquistadas en la
prdctica socidl histérica, las tendencias y
rasgos esenciales de estos nuevos modos,

'sin’ embargo, pueden ser identificados

con mayor claridad en la fase embriona-
ria; esto es, en la forma en que ellos
existen, ‘precisamente cuando sus “con-
diciones de existencia” a gran escala
estdn obstruidas o negadas en su mayor
parte.

Por otra parte, la experimentacion
institucional no sélo es una via reco-
mendable para aprender estos rasgos
esenciales de la nueva institucionalidad
participativa, sino que puede ser, de
hecho, la tinica via posible.

Si los nuevos mecanismos institu-

cionales han de ser mecanismos dialoga--

les y participativos a nivel de.base; de
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esto se’ sigué que ellos no pueden ser
concebidos por una “intelligentia™ escla-
recida, desde fuera del proceso mismo
de la préctica social participativa de ba-
se. Si concebimos tal prdctica social
como una- prdctica inmediata en esta
sociedad real “de aqui' y de ahora”, la
experimentacién - de las nuevas formas
en el seno de la actual institucionalidad
es no solo una alternativa legitima, sino
necesaria dentro del proceso de trans-
formacion.

Esta, si se quiere, “prefiguracién”
de la institucionalidad futura dentro de
la actual, de la nueva sociedad ‘dentro
de la presente, consiste al menos de un
plan, cuya viabilidad haya sido estable-
cida, sobre cémo van a funcionar en la
préctica los mecanismos de la Democra-
cia de Participacién, y de modelos rea-
les de tales instituciones, funcionando
en la sociedad “de aqui'y de ahora”.

Ahora bien, es dificil argumentar
que tal plan y mode!o/s reales, puedan
concebirse y perfeccionarse sin previa
experimentacién social de base, por la
accién de una vanguardia politica o
tedrica esclarecida; o, contrariamente,
que tal plan y modelos reales no pue-

‘dan ser fructiferamente ensayados en

pequefio con anticipacion.

Sin embargo, aqui nuevamente
esta perspectiva no tiene nada que ver
con la de los socialistas utépicos, que
vefan a la transformacién social como
un proceso que por ser... ‘‘en muchos
aspectos esencialmente defectuoso de-
bia ser corregido mediante decisiones,

experimento, provision de modelos,

.

etc.”(1) .
; En primer lugar, como ya se h
sugerido, la finalidad primordial de la
experimentacién institucional debe ser
el aprendizaje concreto de nuevos mo-
dos de organizacién econémica, media-
cién, politica, etc., en el contexto social
real, y- de la viabilidad de su forjamien-
to y constitucién en opciones politicas
concretas, mds bien que ‘“‘demostrar’ a

‘1a sociedad como deberia comportarse,

transformarse, -etc., o dar testimonio
aislado de la sociedad solidaria, comu-
nitaria, etc. si bien cierto efecto demos-
trativo concurrente puede esperarse. .
En segundo lugar, como discuti-
remos .de inmediato, tal experimenta-
¢ién no supone la negacién de la especi-
ficidad del proceso politico ni de su
interaccién con la esfera productiva vy,
en fin de cuentas, no puede estar des-
conectado de tal proceso en la prictica.

. La experimentaciéon de que esta-
mos hablando no constituye una res-
puesta técnica a un problema técnico,
a ser desarrollada dentro de algin “‘test”
conductista o sociosicologico; sino un
proyecto social que debe nacer en el se-
no de las luchas concretas del pueblo
por una sociedad mejor. Sus “modelos”

-resultantes no serfan proyecciones abs-
.tractas, académicamente elegantes, sino

un plan de sociedad vivamente presente
en organismos concretos, instituciones
populares, fuerzas sociales de base orga-
nizadas, reflejando dentro de ellas, den-
tro de su propio funcionamiento, el fun-
cionamiento “pre-figurado” de la nueva
sociedad. .

Por ello, antes de continuar con
el argumento de arriba, una critica ine-
quivoca del voluntarismo, especialmente
en sus formas testimoniales, estd en or-
den para situar el rol preciso de la expe-
rimentacién en el proceso de transfor-
macién social. -

EXPERIMENTACION
INSTITUCIONAL Y .
VOLUNTARISMO TESTIMONIAL

El testimonialismo en Venezuela
no es un fenémeno nuevo. Especialmen-
te notable fue’el conectado a la mareja-
da politica de la Revolucién Cubana y el
Guevarismo, la cual habiendo golpeado
fuertemente en su momento —aunque
en una forma menos seria que en Cuba
y mucho mis pequefio-burguesa— las ju-
ventudes del PC y AD, llegaba al final
de los 60’s, como ‘aguaje tardi’, agota-
da, y con varios afios de retraso en tér-
minos de coyuntura politica a las pla-
yas de la JRC, y otras arenas adyacen-

I



tes, bajo la forma de cierta radicaliza-
cién en el marco del ‘Aggiornamento’
-post-conciliar de la Iglesia de Paulo VI,
del poderoso efecto de demostracién
producido por la experiencia ‘politico-
educacional de Paulo Freire en él"Brasil
de Goulart afios atrds, y quizd el. hecho
“de que por primera vez el Social-Cristia-
nismo era Gobierno en Venezuela.

Esta iltima radicalidad; al prin-
cipio profundamente test1mon1al 'y que
penetré por diversas rutas, alcanzé' di-
versos grados de autoconciencia, y pro-
dujo una notable variedad de actitudes
politicas subsecuentes, no trajo como.
consecuencia mucho mas que uh cierto
escozor politico menor en su momento,
con aisladas y notables excepciones,
como por ejemplo su impacto en el
desarrollo ideolégico y de experimen-
tacién institucional vanguardista: en el
Movimiento Cooperativo Venézolano.

A estas alturas de la evolucién
social venezolana, la reedicién o perma-
nencia de la actitud voluntarista que
caracterizd al principio este proceso
de radicalizacién, no puede i sofiar con
producir la picazdn que antes produjo,
mucho menos aspirar a una real eficacia
politica que nunca tuvo.

Sin embargo, lo desafortunado del

testimonialismo - no ‘son sus limitaciones
objetivas, sino su aparente incapacidad
subjetiva de reconocer tales limitaciones
y de evaluar correctamente su papel
—e¢l cual indudablemente tiene—.
’ Para muchos efectos, la historia
del voluntarismo politico ~—desde los
socialistas utdpicos para acd— ha sido
siempre en gran parte la historia del es-
fuerzo por construir la nueva sociedad
en pequefio, en maqueta, -en el medio
del antiguo sistema, en el medlo de sus
reglas de juego.

Ya hemos argumentado cémo es-
110, a nuestro juicio, sirve, o puede servir,
a un legi'timo propdsito revolucionario.

Ahora bien, lo malo de este volun-
tarismo —y ésta es quizd la caracteristica
que le hace merecer el adjetivo de testi-
monial—, es la extrafia idea de que sus
experimentos no son meramente eso
~“modelos”, esquemas prospectivos de
la nueva sociedad— sino que, de algin
modo, estdin animados con un dinamis-
mo o magnetismo propios, inherente-
mente revolucionarios y de eficacia in-
dependiente de la complejidad y espe-
cificidad del proceso politico circundan-
te.

Si se intentara establecer una tipo-
logia ideal de sus formas especificas,
nos encontrariamos, al menos con:

a) una forma cruda, del testimo-

nialismo que cree en un ciefto: poder
“mistico™, en virtud del cual’la,sociedad
se transformaria automdticamente, si-
guiendo en forma irresistible el ejemplo
de un modelo superior de soc1edad una
vez que éste haya demostradq ;su* v1ab1-
lidad prdctica en condiciones de‘labora-
torio; el nicleo de esta poswxon “reside
en ignorar la accién polmca de masas,
operando directamente sobre la estruc-
tura del estado, como mediicion necesa-
ria entre la experimentacién social y la
transformacion . institucional histérica
real; y

b) una forma algo -mds ‘sofistica-
da’, pero igualmente voluntarista, que

también tiende a ignorar la especificidad’

del proceso politico como nécesidad del
proceso de transformacion socml y tien-

de a equiparar ésta ultima'a una mera

funcién técnica, de planificacion y dise-
fio del “modelo de transicién”; este
tecnicismo se expresa en forma nuclear
en la tesis de que la escala del experi-
mento esla clave de su efectividad (efec-
to demostrativo, multiplicador, etc.);
a saber: si la maqueta es de tamafio
“real” —aun siendo experimental— y el
modelo es “superior” a la realidad, el
efecto necesario es la transformacién
social.

La falla principal de este ultimo
tipo de voluntarismo es que no percibe
la posibilidad de articulacién de diversos
modos de produccién, de diversas for-
mas distintas de organizacién producti-
va, administrativa, etc., que cumplan
una gama de funciones subsidiarias, bien
sectorial o regionalmente, sin que las
leyes de acumulacién dejen esencialmen-
te de servir a la ldgica funcional y evolu-
tiva del modo dominante, y a toda su
institucionalidad social y politica.

Estd claro que de la experimenta-
cién institucional de base no “saldrd”
nueva sociedad.

El proceso de transformac1on $0-
cial escapa a la esfera de voluntarismo
mistico tanto como a la intencionalidad
puramente técnica. El combate politico
de clases, derivado de las contradiccio-
nes en el seno del modo de produccién

dominante y demarcado por las condi-
ciones generales del régimen de acumu-
lacién, es el auténtico e insustituible
motor de la transformacién social.

Sin embargo, después de todo, es
fdcil demostrar historicamente, a través
de numerosos ejemplos, que la experi-
mentacion social y la lucha en la esfera
politica, econdmica, etc., no son sino
aspectos complementarlos —si bien ne-
cesariamente distintos en naturaleza—
del proceso de transformacién social.

A menos que tengamos absoluta-
mente claro —o que pretendamos tener,
por motivos corto-placistas, como cier-
tos politicos— cémo debe operarse la
transformacién y profundizacién de la
Democracia en nuestro pais, nunca de-
beriamos desechar la posibilidad y el
deber de desarrollar experimentos insti-
tucionales de base, conectados a la rea-
lidad venezolana de hoy, que nos pue-
dan dar una idea de cémo debe funcio-
nar la Venezuela del futuro.

Si el gorilismo estd desde hace
ya cierto tiempo experimentando con
sus “‘tratamientos de shock”, moneta-
rismo, ‘‘supply-side economics” y otras
medicinas terminales del capitalismo tar-
dio en muchos parses latinoamericanos,
no vemos ninguna razén que impida a
las democracias de este continente co-
menzar a dibujar sus trazos audaces el
contorno de la nueva sociedad, mds
democrdtica y mds participativa, que
queremos, a través de experiencias ins-
titucionales igualmente radicales.

DEMOCRATIZACION SOCIAL Y
EXPERIMENTACION

PARTICIPATIVA HOY

Es posible encontrar en el mundo
de hoy ejemplos vivos de experimenta-
cién social de vanguardia en el drea de
la democratizacién econdémica y politi-
ca, los cuales, sin pretender aplicarlos
mecdnicamente a nuestra realidad, a la
manera como, por ejemplo, cierto auto-
ritarismo blanco quiere aplicar por la
fuerza en Latinoamérica recetas eco-
némicas originadas en circulos acadé-
micos de Chicago, pueden, no obstante,
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proveer lecciones importantes para
nuestro propio contexto politico y
econémico.

De hecho las experiencias de des-
centralizacién en el proceso tanto eco-
némico como politico, asf como la im-
plementacién de férmulas participativas
se multiplican dia con dia por todo el
mundo: los esquemas de co-determina-
cion en la industria del carbén alemana,
la experiencia de las cooperativas in-
dustriales del norte de Italia, los esque-
mas de descentralizacién industrial en
la economia japonesa, la experiencia
de autonomizacién econémica regional
en Mondragén, Espafia, los modelos de
relacién autosuficiente industria-comu-
nidad en los Kibuts Israelies, etc., son
algunos de los ejemplos mds conspicuos
de experimentacién innovativa de gran
escala en el drea de las instituciones eco-
némicas en los parses occidentales.

En el esfuerzo de mayor aliento
hasta ahora, y quizd mds aleccionador
en el terreno de la participacion econé-
mica y politica de base, las instituciones
de los llamados “Acuerdos de Autoges-
tién™ y “Compactos Sociales™ en la mds

reciente constitucion yugoifava, repre-’

sentan el mejor esfuerzo conocido, den-
tro de los paises socialistas, por superar
la visiébn empiricista y simplista del
poder de toma de decisiones y de la
integracién social como una mera no-
cion agregativa, en la tradicion parla-
mentarista y de Democracia Represen-
tativa, a la vez que reafirmar el cardcter
descentralizado y participativo del siste-
ma economico y politico.

En Venezuela, pais de Democra-
cia Representativa, tal proceso de ex-
perimentacién en cierto modo estd en
camino desde hace ya cierto tiempo,
si bien no a la escala de otras experien-
cias en paises latinoamericanos como
Perti y Chile en el pasado. Tal proceso
estd ciertamente presente en un inci-
piente movimiento de autogestion, en

404

el desarrollo institucional e ideoldgico
del movimiento cooperativo en los ulti-
mos afios, en diversas experiencias pe-
queias de participacién de los trabaja-
dores, pobladores, etc., en movimientos
de presién hacia la autogestién y la co-
gestién en el seno del movimiento sin-
dical, etc. '

A nuestro juicio las varias formas
novedosas de organizacién econdémica y
social de base que pudieran desprender-
se de tales experiencias y movimientos
institucionales embrionarios, podrian,
una vez asumidos seria e imaginativa-
mente, retroalimentar de inmediato
—no en un futuro hipotético de traris-
formacién social— el proceso de planifi-
cacion, asignacioén .de recursos, y admi-
nistracion de programas, haciéndolos
reflejar mds de cerca, y de un modo
mds sistemdtico, el perfil real de la de-
manda social, y abriendo nuevas facetas
al papel de los dOrganos de representa-
cién y administracién local, las organi-
zaciones sociales de base, etc., en la
perspectiva de democratizar las institu-
ciones politicas y econdmicas en el largo
plazo.

En la misma medida, tales expe-
riencias —si son sistemdticamente de-
sarrolladas y rigurosamente observadas
con - propdsitos de investigacion y eva-
luacién de politicas— podrian represen-
tar una fuente consistente de metodolo-
gia de organizacion social participativa,

—

pluralista y consensual, en cuyo marco,
el disefio 'y aplicacién de programas de
desarrollo regional y comunal se optimi-
zarfa socialmente. Ciertamente, un for-

-midable. sustituto a la perniciosa tradi:

cién de’ improvisacién politica, en la
cual la consulta “pre-electoral”, fragmen-
taria y ad hoc, es casi el inico escenario
en el cual se conciben las politicas 'y
programas sociales de todos los Gobier-

. nos “democrdticos” en Venezuela.

Si.nuestra sociedad ha de cambiar,
ha de democratizarse atin mas; el desa-
rrollo de experiencias controladas de
autogestion, con énfasis especial en la
integracion entre los aspectos de la
organizacién econémica y la organiza-
cién social de base, pueden constituir
de inmediato, en esta misma generacion,
una fuenté formidable de retroalimenta-
cién del proceso democritico, de provi-
sion de metodologias institucionales y
organizativas concretas para el desarro-
llo social, de pautas de organizacién
industrial, de los servicios piblicos, etc.,
con la participacion plena del factor
humano; metodologfas y pautas para
ser aplicadas con provecho dentro del
esfuerzo de crecimiento econdmico, co-
mo lineamientos concretos para des-
centralizar y democratizar el proceso de
planificacién, la revitalizacion de los
organos de representacién y administra-
cion local, etc.

Mids especificamente, a nuestro
juicio, el rol.de las politicas de incentivo,
y apoyo directo a la pequefia y mediana
iniciativa econdmica, y las politicas de
desarrollo y organizacion comunal, tiene
especial significacion en relacion a este -
proceso de experimentacién social, y
retroalimentacion de las instituciones
politicas y administrativas, en pos de
una sociedad mds democratica.

1. Lukacs., Georg: Marx’'s Basic Ontological
Principles. Merlin Press, London 1978,
p. 159. Traduccion libre del autor.




