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* Ha transcurrido un afio de implementacion del programa econémico de ajustes. A un costo so-
clal y politico altisimo el programa se ha venido ejecutando. de forma coherente e implacable,
sobrepasando incluso las metas inicialmente fijadas.

* Tal como observdbamos en esta revista hace un afio, el contenido lntrmsecamente depresivo y
antl-social del ajuste fondomonetarista se ha impuesto por encima de las ilusas pretensiones
Iniciales de combinarlo con niveles “moderados” de crecimento e inflaclén

* Es vdlida la pregunta sobre la calidad y la solidez de los éxitos de 1985. Muchos viejos y nuevos
interrogantes continuan sin resolverse. El venezolano comun tiene derecho a conocer la razén

y destino final de tanto sacrificio.

I. LAS CIFRAS DE 1989

PRODUCCION DEMANDA Y EMPLEO

Repasemos brevemente los resultados econémicos de 1989.
De acuerdo a las estimaciones provisionales de fin de afio del
BCV, la actividad econémica por el lado de la producci6n ha ca-
ido en 8.1% (ver Cuadro 1). Pensamos que las cifras definitivas
seran todavia algo m4s negativas.

Cuadro 1

Tasas reales de crecimiento
1988 1989
Actividades Productoras de blcnes 5.1 -14.0
- Agricultura : S 4.6 -5.7
- Manufactura 34 -12.4
- Construccién 79 -30.1
- Mineria '26.4 -13.6
- Electricidad 74 1.1
Activ, Productoras de Servicios ° 6.3 -1.7
Actividad Petrolera 8.0 0.9
TOTAL ACTIVIDAD PRODUCTORA 6.3 8.1

econémica venez_olana.

Por el lado de la demanda (ver Cuadro 2), larecesién ha afec-
tado en primer grado la demanda de importaciones (descenso de
30.6%), lainversién (descensode 29.5%) y el consumo (-6.7%).
Destaca la abrupta caida de la inversién piiblica, reflejo de la po-
litica fuertemente restrictiva del gasto publico en inversi6n,
mientras que la caida del gasto corrienté (consumo puiblico) fue
mds moderada. La disminucién del consumo privado en 7.5%
refleja el impacto de la 1nﬂa016n sobre la capacidad adquisitiva

. delos consumldores

CUADRO 2

Demanda Agregada: tasas reales de crecimiento

1988 1989

.Consumo Privado ' 8.7 -1.5
Consumo Piiblico . 6.8 -14

Inversién Privada ’ - 64 246

Inversi6n Piblica 53 -339

Importaciones \ 29.6 -30.6

Exportaciones } . 7.0 5.6

Si se excluye el petr6leo, 1a recesién de la economia interna
superd el 10%, siendo los sectores mas afectados el industrial
con unadisminucién del 12.4% y la construccién con 30.1%. U-
na recesion de esta magnitud no tiene precedentes en la historia

A nivel del empleo se esnma que la recesnén ha significado
una duplicacién del mimero de desempleados. Aun cuando la
Encuesta de Hogares habla de un 9.6%, esa cifrano refleja toda-
via la ola de despidos posterior al cese de la inamovilidad. A es-
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tas alturas la tasa de desempleo abierto debe haberse ubicado en
alrededor del 14% (frente a 6.9% a fines del 88). Durante el pri-
mer trimestre de 1990 contindan las reducciones de personal, ya
que es normal un rezago entre la disminucion de la actividad de
las empresas y la reduccion laboral.

POLITICA FISCAL

Responsables inmediatos de larecesién han sido las politicas
fiscales y monetarias de corte contractivo. En materia fiscal (in-
gresos y gastos del sector piiblico), el termémetro para medir el
efecto contractivo o expansivo de la gestién del Estado sobre 1a
economia es el déficit fiscal: cuanto mas amplio sea el déficit, es
decir cuanto m4s exceda el gasto sobre el ingreso, mayor serd el
efecto expansivo. En 1988 el déficit fiscal del sector publico re-
presenté un 9.9% del producto total de la economia, quedando
reducido en 1989 a un 1.7% (ver Cuadro 3).

CUADRO3
Gestion Fiscal del Sector Pablico No Financiero
(Millones de Bs.)

1988 1989
INGRESOS 208.824 422.319
— Tributarios 64.875 64815
—PDVSA 99.878 289.531
— Utilidades Empresas Publ. 29.589  53.775
— Otros 14482  14.198
GASTOS 295.332 446.627
— Corrientes 145.044 218.984
— Intereses 28.546  69.049
— Capital 121.742 158.594
DEFICIT -86.508  -24.308
DEFICIT COMO % DEL PIB -9.9% -1.7%

Para formarse una idea de la magnitud de lareduccién del dé-

Gréafico 1
TASA DE INFLACION E INTERES
PUNTUAL MENSUAL 1989

ficit, recuérdese que la meta pactada con ¢l FMI para 1989 fue
del 3% dcl PIB cn la primera carta de intencién y del 4% en la
segunda carta de intencién, habida cuenta de la carga del subsi-
dio cambiario de las cartas de crédito. Esta meta haresultado lar-
gamente sobrepasada, sicndo este hecho responsable en gran
medida del “sobre-ajuste” recesivo de la economia en 1989. Si
deducimos los incrementos de gasto por el subsidio cambiario e
intcreses pagados, la gestién fiscal pasa incluso a realizar un su-
peravit cercano al 2%. Ya fuera por desinterés del gobierno o por
obstaculos parlamentarios, ninguno de los programas extraordi-
narios de gastos sociales y de inversién concertados con el FMI
pudo ejecutarse durante 1989, lo cual influy6 decisivamente en
el exceso de contraccidn del gasto.

POLITICA MONETARIA, TASA DE CAMBIO
E INFLACION -

Por el lado de la politica monetaria, la combinaci6n de altas
tasas de interés y restriccién de la liquidez ejerci6 una fortisima
accién contractiva sobre laactividad econémica. A pesar de que
las colocaciones bancarias del pdblico aumentaron en 21%, el u-
so de crédito bancario por las empresas apenas aument$ en
8.3%. Con tasas de interés rondando el 40%, la actividad econ6-
mica se restringe necesariamente, ya que ¢s muy dificil encon-
trar un negocio que aporte un rendimiento superior al costo fi-
nanciero del crédito o al de una colocacién bancaria.

La politica monetaria se dirigi6 al embate de la inflaci6n y al
control de la tasa de cambio. E1 “shock” inflacionario del trimes-
tre marzo-mayo (ver Gréfico 1), originado por una devaluacién
abrupta del 150%, tomé por sorpresa al gobierno y le obligé a
congelar la liquidez y a aumentar la tasa de interés de 28% al
40%. Cuando durante los meses de julio y agosto la presién in-
flacionaria pareci6 ceder, tanto la gesti6n fiscal como la politi-
ca monetaria se suavizaron, pero el repunte de la inflacién en
septiembre y octubre obligé de nuevo a replegar las velas.

A pesar de las medidas arriba mencionadas, la inflacién pro-
medio de 1989 fue de 84.5%, atribuible principalmente a los a-
limentos y bebidas que se incrementaron en 125.8%. Debido at
mayor peso de estos rubros en el consumo del estrato de bajos in-
gresos, la inflacién promedio para este sector social alcanz6 un
92.3%. Teniendo en cuenta que el incremento salarial de este es-

Grafico 2
TASA DE CAMBIO
FINAL DE MES 1989
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trato no superd el 40%, el afio terminé con un deterioro del in-
greso real del orden del 28%.

En el frente cambiario (ver Gréfico 2), 1a unificacién inicial
de la paridad alrededor de los 37 Bs. por d6lar también tomé por
sorpresa al gobierno, que estaba contando con una paridad de a-
rranque cercana alos 28 Bs./$. Esta subvaluacién inicial del bo-
livar constituy6 un factor recesivo adicional, pero ya para el mes
deagostolainflacién interna habia compensado la subvaluacién
y comenzaron a sentirse crecientes presioncs sobre el mercado
libre de divisas, que llevaron la cotizaci6n del délar al nuevo ni-
vel de equilibrio alrededor de los 43 Bs. El gobierno tuvo cier-
tamente la sensatez de noreaccionar frente a estas presiones que-
mando divisas delasreservas del pais, perolainutilizacién de los
instrumentos-de politica monetaria (tasas de interés y liquidez)
tuvo un tremendo impacto sobre la actividad econémica.

Se ha criticado mucho el uso del alza de intereses para frenar
la demanda de délares, por el efecto devastador que tiene sobre
laactividad productiva. Pero en descargo del gobiemno debe ad-
mitirse que, aun sin presiones alcistas sobre el délar, las tasas de
interés debian permanecer altas a causa de la inflacién. Cuando
existe libertad cambiaria, las tasas de interés se mueven inexo-
rablemente al ritmo de los diferenciales de inflacién.

BALANZA DE PAGOS

Palpablemente exitoso ha sido el programa de ajuste en ma-
teriade balanza de pagos. Las cuentas externas del pais han mos-
trado una notable mejoria, al punto de pasar de un déficit en
cuenta corriente de 4.692 millones de ddlares en 1988 a un su-
peravit de 792 millones de délares en 1989 (ver Cuadro 4).

Cuadro 4
Balanza de Pagos - Cuenta Corriente
(Mill. de dolares)

1988 1989

EXPORTACIONES 10234  12.049
- Petroleras 8.158 9.586

- No Petroleras 2.076 2463
IMPORTACIONES -11.581  -7.500
SERVICIOS (saldo neto) 23345 -3.757
SALDO EN CUENTA CORRIENTE -4.692 792
6.671 7.421

RESERVAS INTERNACIONALES

Los ingresos petroleros mejoraron en més de 1.400 millones
de ddlares. También las exportaciones no petroleras se incre-
mentaron en casi 400 millones, correspondiendo este incremen-
toen su casi totalidad a exportaciones privadas, ya que el alumi-
nio, ¢l acero y el oro permanecieron estables. El factor decisivo
de mejoria de la balanza de pagos fue la drastica disminucién de
las importaciones en més de 4.000 millones de délares. Después
de un nivel normal de importaciones en los dos primeros meses
del afio, éstas se redujeron a menos del 50% hacia mediados de
afio para luego recuperarse parcialmente.

IL. VISION CRITICA DE LOS EQUILIBRIOS

LA IMPORTANCIA DEL MODELO
Y LAS ALTERNATIVAS

Vistas las cifras, vayamos al anlisis.
Ante estos resultadosel programa de ajus-
te pareciera haber tenido pleno éxitoen su
objetivo fundamental de eliminar los de-
sequilibrios en el 4rea fiscal, monetaria,
cambiaria y de balanza de pagos. Bajo es-
ta Optica, el costo incurrido en materia de
inflacién, recesién y deterioro del ingreso
real pudiera interpretarse como inevitable
y necesario para el logro del objetivo. U-
na vez superada esta primera fase doloro-
sa del ajuste, la economia estaria ya en’

condiciones de enrumbarse por la senda
del crecimiento sélido y de un mayor bie-

‘nestar para la poblacién.

Esta es la argumentaci6n reiterada con
sincera vehemencia por parte del Presi-
dente y de su equipo de gobierno y que
con mds 0 menos incomodidad ha sido a-
ceptada por todos los estamentos dirigen-
tes del pafs, desde 1a CTV, pasando por
FEDECAMARAS, hastala oposicién po-
litica. S6lo recientemente y en vista del
tremendo deterioro social causado por el
programa, laoposicién interna del partido
de gobierno ha alzado la voz para propo-
ner rectificaciones tan “novedosas” como
el retorno a los controles de precios y de
las tasas de interés.

Ningtin sector, sin embargo, ha sido
capaz de formular una estrategia alterna-
tiva, por la sencilla razén de que o no se
han percatado del MODELO DE DESA-
RROLLO subyacente al “paquete” o lo
han aceptado como bueno, en cuyo caso

mal podrianrenegar del fruto de sus entra-
fias. Tal como escribiéramos en esta mis-
marevista hace un afio, “el principal cues-
tionamiento al programa econémico de
CAP se refiere al axioma de que la dnica
estrategia posible es el crecimiento ace-
lerado hacia afuera”. Esta estrategia tie-
ne una cierta l6gica inexorable, que ya ha
empezado a manifestarse en este primer
afio de ajustes. '
Esoexplicalaafirmaci6n del Presiden-
te de que no habia alternativa. Pero de la
premisa correcta de que era imperativo e-
liminar los profundos desequilibrios he-
redados de la administracién anterior, se
llega a la conclusién incorrecta de que é-
saerala uinica via paraeliminarlos. M4s a-
justado a la verdad hubiera sido decir que
el modelo adoptado exigia esa Gnica via
de superaci6n de los desequilibrios. Tene-
mos la sincera impresién de que 1a alta di-
rigencia politica, empezando por el Presi-
dente delaRepiiblica, no ha sido informa-




412 marzo 1990

do acerca de esta intima relacién entre el
modelo y las politicas. De lo contrario no
dirian que no habia alternativa.

EQUILIBRIOS ESTABLES E
INESTABLES

lentamente re-
, tanto en lo so-
0'econ6mico, hubie-

o'mediar ela-

L.a'economi-
ibicado en u-:
ibrio altamente ..

Debemos revisar criticamente el con-
cepto mismo de “equilibrio” econémico.
En primer lugar, Ia “situacién-objetivo”
de equilibrio puede tener contenido muy
distinto dependiendo del modelo de desa-
rrollo econémico que se pretenda impul-
sar. Y en segundo lugar, debe diferenciar-
se entre los equilibros “estables” y 10s e-
quilibrios “inestables”, es decir, aquellos
que necesitan ser permanentemente re-
establecidos, ya que contienen en si los
- gérmenes del desbalance.

Vayamos al caso concreto delosdos e-

A. Gestion Fiscal

quilibrios centrales dcl programa de ajus-
te: el fiscal'y el dc 1a balanza de pagos.
Nuestra primera tesis s que ¢l contenido
violentamente regresivo del ajuste, tanto
enlo social como en loccondémico, hubie-

ra sido evitable de no mediar cl axioma de

la estrategia de crecimiento hacia afucra.
Lasegunda tesis es que ambos equilibrios
son todavia altamente inestables a causa
del modelo adoptado y que requerirdn tres
o cuatro afios adicionales paracstabilizar-
se.En consecuencia, ¢l programa dc ajus-
tes, aunque progresivamente atcnuado,
deberi extenderse a lo largo de ese lapso.
Pensamos igualmente que el peligro in-
flacionario esta todavia lejos de haber si-
do conjurado.

Que quede bien claro: no afirmamos
que el programa de ajustes haya fracasa-
do o vaya a fracasar. Dccimos simple-
mente que la economia venezolana se ha
ubicado en una senda de equilibrio alta-
niente inestable y peligrosa y que tiene
por delante un periodo de oscilaciones.
Todo reside en ver si las oscilaciones se
van haciendo cada vez menores hasta lle-
gar al equilibrio estable o si, por el contra-
rio, en algin momento empiezan a am-
pliarse hasta terminar en el desquicia-
miento del sistema.

EL SECRETO DEL EQUILIBRIO
FISCAL

Las cuentas de ingresos y egresos fis-
cales a fines de 1989 han quedado précti-
camente equilibradas. Remitimos al lec-
tor al Cuadro 3 y alli podra observar que
de los 214 mil millones de incremento de
los ingresos fiscales en 1989, 190 mil mi-
llones provienen de PDVSA y 24 mil mi-
llones de las utilidades de las empresas
piblicas, derivados en ambos casos del
pase de la tasa de cambio de 14.50 Bs./$ a
una tasa promedio de 38 Bs./$. Ello equi-
vale a una devaluacion del bolivar de ca-
si un 16%. Obsérvese también que los in-
gresos tributarios y los otros ingresos no
se incrementaron, lo cual nos lleva a la

conclusién de que el equilibrio fiscal se
logré exclusivamente a través de ladeva-
luacién.

Nada es m4s ficil en Venezuela que e-
liminar el déficit fiscal. Cuando hace unos
meses la discusién del Presupuesto Fiscal
de 1990 en las cAmaras legislativas se tor-
né conflictiva porque las cuentas no cua-
draban, basté con modificar la tasa de
cambio, que servia de base de célculo, de
38 Bs./$ a 42 Bs./$ para que todas las di-

- vergencias se esfumaran. Tampoco preo-

cupan ya las deficiéncias presupuestarias,
porque se sabe que la devaluacion haréd
fluir los créditos adicionales necesarios.
Miguel Rodriguez argumenta que ésta
es precisamente la ventaja estructural de
Venezuela, donde es posible lograr a tra-
vés de un mismo mecanismo —la deva-
luacién— tanto el equilibrio de la balan-
vza de pagos como el equilibrio fiscal. A
diferencia de otros paises latinoamerica-
nos, donde el Estado no es el principal ex-
portador, el Estado venezolano genera

més del 90% de las divisas, razén por la
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cual unadevaluacién de lamoneda permi-
te mejorar los ingresos piiblicos. El argu-
mento continda diciendo que los déficit
fiscalcs son la causa inflacionaria por ex-
celencia, por lo que las devaluaciones en
una economia ¢como la nuestra no corren
el peligro de encender la mecha inflacio-
naria que caracteristicamente suelen
prender en otros paises sin nuestra “ven-
taja estructural”.

Esta argumentacién tiéne su buena do-
sis de “encantamiento de serpientes”, de
cuyo don ha hecho amplia gala nuestro
Ministro de CORDIPLAN. Si bien es
cierto que la devaluacién permite simul-
tineamente mejorar las cuentas externas

"y el presupuesto fiscal, es falso afirmar

que la eliminacién del déficit fiscal nos a-
leje del peligro inflacionario. Porque
mientras el equilibrio fiscal se obtenga
primordialmente por el mecanismo dé de-

“valuacién, como es el caso dc Venezuela,

el flagelo de la inflacién continuar4 pre-
sente por la via de los costos de los insu-
mos y bienes importados. Prueba feha-
ciente de ello ha sido la experiencia de
1989, donde a pesar de una dramatica re-
duccién del déficit fiscal la inflacién ha
alcanzado cotas altisimas.’E1“quid” de la
cuestion est4 en si la inflacién de costos i-
niciada por la devaluacién pueda desatar
una pugna distributiva capaz de poner a
girar el circulo vicioso de causacion entre
devaluacién e inflacién.

UN EQUILIBRIO DEBIL E
INESTABLE

En materia fiscal el Estado venezolano
se estd comportando como el prototipo
del monopolio ineficienté: si las opera-
ciones reportan pérdidas, se recurre al
sencillo expediente de aumentar los pre-
cios sin preocuparse de subsanar las fuen-
tes de la ineficiencia. En el caso fiscal ve-

‘nezolano, el equivalente al precioeslata-

sade cambio. Las cuentas de ingresos y e-
gresos cuadran al final, pero hay debili-
dad intrinseca en ese balance. |

La estructura fiscal venezolana es des-
pués de 1989 mucho m4s débil. Los ingre-
sos tributarios (impuesto sobre la renta,
entre otros), que en una sana concepcién

\
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fiscal representan solidez y diversifica-
¢ion, ha pasado de representar un 31% de
los ingresos fiscales en 1988 a un modes-
to 15% en 1989.

Deciamos m4s arriba que el tipo y con-
tenido del equilibrio fiscal logrado en
1989 estaba marcado por el modelo de de-
sarrollo subyacente al programa de ajus-
tes. Para esta estrategia es esencial abrir
totalmente la economia a la competencia
externa, para lo cual es indispensable ubi-
car la tasa de cambio al nivel de competi-
tividad.

Sobre si el equilibrio alcanzado se
mantendré estable o, por el contrario, con-
tiene en si gérmenes de inestabilidad,
pensamos que lamentablemente la ges-
tién fiscal estard atada durante los préxi-
mos afios alamismainestabilidad dela ta-
sa de cambio, que es inherente ala estra-
tegia adoptada. La perversa relacién cau-
sal entre inflaci6n y devaluacién obligara
al Estado a recurrir al expediente de 1a de-
valuaci6n para equilibrar sus cuentas. De
tener éxito la estrategia, ese contrapunte-
o entre inflacién y devaluacién obligard
al Estado arecurrir al expediente de la de-
valuacidn para equilibrar sus cuentas. De
tener €xito la estrategia, ese contrapunte-
o entre inflacién y devaluacién se reduci-
rd progresivamente en intensidad, pero el
proceso durara inexorablemente varios e-
jercicios fiscales.

DISTRIBUCION PROGRESIVA
DEL INGRESO Y
DES-PRIVATIZACION

Ladevaluaciénen Venezuelaesunim-
puesto, s6lo que no hace falta acudir a las
taquillas de Hacienda para cancelarlo.
Cada vez que se devalia el bolivar, au-
mentan los ingresos fiscales y disminu-
yen los ingresos de los consumidores. La
forma como se materializa el impuesto es
la inflacién, ya que para lograr el aumen-
to de sus ingresos el Estado encarece to-
doslos bienes e insumos importados. Aun
cuando lamayor cargadel impuesto deva-
luacionista recae sobre los consumidores,

también la inflacién representa un im-
puesto vclado para las empresas, ya quc
estin tributando sobre utilidades mecra-
mente inflacionarias.

El. impucsto dcvaluacionista ticne
fuerte impacto sobre la distribucion del
ingreso. En Venezuela, representa, en pri-
mer lugar, una enorme transferencia de
ingresos desdc cl sector privado hacia el
sector publico. En segundo lugar, a nivel
de sectores productivos, la devaluacidn
representa transferencia de recursos des-
de lasempresas dcl mercado interno hacia
las empresas exportadoras. En tercer lu-
gar, a nivel del sector privado, la transfe-
rencia de ingresos se produce desde los
consumidores hacia las empresas, ya que
éstas pueden trasladar parcial o totalmen-
te los incrementos de costos a los precios
de sus productos. Dicho en otros térmi-
nos, el sector trabajo cede posicién en fa-
vor del sector capital. Como consecuen-

B. Balanza de pagos
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cia de todo lo antcrior, cl programa de a-
justes estd representando una regresion
impresionante en la distribucién del in-
greso. El deterioro social no ¢cs més que la
manifcstacién de esta regresién.

Otra consccucncia igualmente grave
es laexpansién del sector piblico, queen-
tra cn flagrante contradiccién con el obje-
tivo del programa de otorgarle a la inver-
sidn privada el rol protagénico de la nue-
va dindmica de crecimiento. No compar-
timos ¢l argumento de que este desequili-
brio es meramente producto temporal de
la primera fase del ajuste, ya que la com-
binacion de la estrategia de crecimiento
hacia afuera con nuestra condicién de pa-
is petroléro obligaré a reproducir una y o-
tra vez cl desequilibrio entre sector pibli-
coyprivado. Paraque el desequilibrio de-
sapareciera, seria necesaria una profunda
reforma fiscal, que no estd contemplada
en el programa.

LAS CAUSAS DEL EQUILIBRIO
EXTERNO

:“Las exportaciones petroleras au-
‘mentaron en 1.400 millones de :
-déblares y las no petroleras en 400
millones, al tiempo que las im- -
portaciones dlsmmuyeron en .

Analicemos el segundo pilar funda-
mental del programa de ajustes: el equili-
brio de la balanza de pagos. Aqui tamblén
el éxito parece contundente, sobrepasan-
do incluso las metas inicialmente pacta-
das con el FMI. Como puede observarse
en el Cuadro 4, de un déficit corriente Qe
4.692 millones de délares en 1988 se ha
pasado a un superdvit de 792 millones.
Las exportaciones petroleras aumentaron
en1.400 millones de délares y las no pe-
troleras en 400 millones, al tiempo que las
importaciones disminuyeron en 4. 000
millones. »

Nuevamente la pregunta.es: ;qué tan
sélida y perdurable es esta mejorfa de las
cuentas externas? Para que el equilibrio
pueda considerse estable, las causas.es-
tructurales que generaron los anterlores
deseqmllbrlos deben desaparecer. Res-
pecto alas exportaciones petroleras, el i in-
cremento proviene ciertamente de una

mejoria éélida de los precios petroleros,
que pasaron de un promedio de 13.51 d6-
lares por barril en 1988 a un estimado de
16.20en 1989, De aqui hasta mediados de
década, sin embargo, los expertos no va-
ticinan aumentos de precios superiores a
un 26 3% interanual. En materia de volu-
men de petrdleo exportable, las perspecti-
vas de mejoria se sitian también hacia
mediados de década, coincidiendo con la
declinacidn de reservas de los paises no-
OPEP y la ampliacién de las reservas ve-
nezolanas. De cualquier forma, el futuro
mejor o peor de las exportaciones petrole-
ras en nada tiene que ver con las politicas
del nuevo programa econémico.

Lo realmente importante es la evolu-
cién de las exportaciones no petroleras.
Aqui todos los conocedores coinciden en
sefialar que un alto porcentaje del incre-
mento se debi6 are-exportacién de inven-
tarios acumulados en 1988 y otra parte a
venta a costo marginal de excedentes que
no pudieron ser colocados en el deprimi-
do mercado interno. Ser4 a partir de 1990
cuando empiece a ponerse a prueba la so-
lidez del;repunte exportador.

)
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SESGO ANTI-SUSTITUTIVO EN
LAS IMPORTACIONES

rategia econémica
1 menos durante los
0S, 2 un viguroso re-
importaciones.

3

plementacion, a un vigoroso rcpuntc de
las importaciones. De mancra que por cs-
te lado no es espcrable un efccto cquili-
brador estable de la balanza de pagos.

GIGANTESCO ESFUERZO
EXPORTADOR

El verdadero factor equilibrador de la
balanza de pagos ha sido la brusca caida
de las importaciones. Al igual que en
1983, cuando las importaciones descen-
dieron en un 50% s6lo una disminuci6n
dréstica de un 30% en 1989 ha permitido
balancear las cuentas externas. A ello han
contribuido dos factores claves: por una
parte, la enorme acumulacién de inventa-
rios importados en 1988, auspiciada por
laregalia de los délares preferenciales, y
por otra parte la recesion de la actividad
productiva.

Ambos factores ya no estardn presen-
tes a partir de 1990, primeramente porque
ya ha finalizado 1a racionalizaci6n de los
im\rentarios, y segundo porque es de supo-
ner un fin de la recesién. Es bien conoci:
dala dependencia de nuestro aparato pro-
ductivo de los insumos importados, mani-
festada en unaaltaelasticidad entre el cre-
cimiento de la produccién y el crecimien-
to de las importaciones. A diferencia de
los afiosanterioresa 1983, cuandolareac-
tivacién econémica se simultaned con un
importante repunte de la sustitucién de
-importaciones, el actual programa econé-
mico en nada favorece la sustitucién de
importaciones. Antes bien por el contra-
rio, lareforma arancelaria iniciada en ma-
yo de 1989 introduce un claro sesgo anti-
sustitutivo.

Son muchos los industriales, que du-
rante las pasadas décadas realizaron con-
siderables esfuerzos por sustituir impor-
taciones y que ahora estan considerando
seriamente la posibilidad de cerrar algu-
nas lineas de produccién y transitar el ca-
mino inverso de productor a importador.
Enapenasunafiolainflaciéninternaseha
encargado de anular el efecto protector
que al inicio de 1989 represent6 la unifi-
cacién cambiaria. Para completar el cua-
dro, el desmontaje de las barreras arance-
larias ir4 obligando a cerrar muchas puer-
tas de industrias sustituidoras.

No viene al caso discutir ahora si esas
industrias son eficientes o no, competiti-
vas 0 no. Pero no hay duda de que la nue-
vaestrategiaeconémicaconduciré, al me-
nos durante los primeros afios de su im-

Se necesitaria otro complejo in-
dustrial como el de Guayana y o-
tro complejo petroquimico como
el actualmente existente para al-
canzar las metas.

Llegamos al nudo gordiano de la nuc-
va estrategia, en la que cl dinamismo dcl
crecimiento provendrd dc la actividad ex-
portadora no tradicional. El principal ob-
jetivo es eliminar el vicjo sesgo anti-ex-
portador de la economia venczolana, pa-
ra lo cual es necesario abrir la economia a
la competencia externa y crear las condi-
ciones para un intenso proceso de inver-
sién masiva en actividades oricntadas ha-
cia la exportacién. Si este proceso de in-
versién no se pone en marcha, la estrate-
gia se derrumbard por su propio peso. Tan
simple como preocupante.

Deciamos mds arriba que el comporta-
miento de las ENT (Exportaciones no
Tradicionales) durante 1989 no permitia
extraer todavia ninguna conclusion. ;Qué
puede esperarse para los préximos afios?
Siempre hemos visto conmuchareservay
escepticismo las perspectivasde lasENT.
Han hecho falta desde 1983 seis afios de
devaluaciones e incentivos sustanciales
para aumentarlas en poco més de 1.400
millones de ddlares. Para que el lector se
forme una idea de las proporciones, basta
una desmejora del precio del petréleo de
unoadosdélares durante un afio para anu-
lar ese esfuerzo de seis afios.

Hay déemasiado voluntarismo y “dog-
matismo de librito” en este asunto de las
ENT. Se piensa que con establecer una ta-
sa de cambio competitiva las exportacio-
nes van a florecer, pero se olvida que una
gran parte de 1a produccién local es senci-
llamente inexportable —cualquiera seala
tasa de cambio—, debido a una variedad
de problemas como el disefio, la calidad,
los estdndares técnicos, la estructura de
costos, etc.. Son pocos los sectores verda-
deramente exportables.

Se olvida también que el productor ve-
nezolano estd sometido a un conjunto de
ineficiencias globales del sistema, que
van desde la ineficiencia y altos costos de
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laCAVNYy los pucrtos, pasando por laim-
predicibilidad de 1a normativa legal, lai-
ncstabilidad del suministro de materias
primas por parte de las empresas basicas
puiblicas, hasta los problemas tan banales .
como ¢l agotamicnto de una planilla.
Comparativamente es muy fécil superar
laincficiencia de una empresa en particu-
lar, pero lleva lustros erradicar las inefi-
cicncias globales de un sistema socio-e-
conémico construido sobre la prodigali-
dad dc una renta petrolera.

Pcro el punto verdaderamente decisivo
reside cn la estrechez de la base indus-
trial dcl pais. Somos una naci6n pequeiia
con un mercado atin mds pequefio y una
produccién interna (no petrolera) no su-
perior a los 30.000 millones de délares.
Sé6lo incrementar en 1.000 millones de
délares las ENT sobre la base de esta re-
ducida base productiva supone ya una ta-
rea gigantesca. Se necesitaria otro com-
plejo industrial como el de Guayana y o-
tro complejo petroquimico como el ac-
tualmente existente a lo largo de la costa
para alcanzar las metas de ENT, que el
programa econémico se ha trazado para
fines del quinquenio (4.500 millones de
délares). Picnse el lector que han hecho
falta tres décadas para construir estos
complejos industriales.

INVERSION EXTRANJERA Y
ENDEUDAMIENTO EXTERNO

La variable clave del éxito de 1a nueva
estrategia, por consiguiente, reside en la
inversién extranjera, combinada con nue- .
vos financiamientos externos. Porque una
re-industrializacién de esta magnitud al
ritmo acelerado que se pretende, sélo es
posible con una participacién masiva de
inversién externa.

Ya se ha allanado el camino parala in-
version extranjera con lareciente reforma
del Decreto 1.200, que liberaliza total-
mente ¢l flujo de capitales. Ya se ha cre-
ado el marco macro-econémico con la u-
nificacién cambiaria y la reforma comer-
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cial. Pero el capital extranjero, salve en
proyectos muy espccificos previamente
adelantados, continiia a la expectativa del
éxito o fracaso del programa de ajustes. E-
llo traerd como consecuencia que el Go-
bierno tendré que recurrir al financia-
miento externo. por la via del endeuda-
miento piiblico en mayor proporcién a la
prevista inicialmente..-

El Gobierno ha anunciado su propdsi-
to de que la deuda externa‘peta sélo se in-
cremente en 2.600 millones de d6lares pa-
ra fines de 1993. Lamentablemente esto
nosed posible, si se pretenden alcanzar las
metasdeinversiény exportacién trazadas
en el VIII Plan de 1a Nacién, por la senci-
llarazén de que la inversion extranjera di-

C. Inflacion

recta no fluird en los montos nccesarios.
No nos aventuremos a hacer un pronosti-
o, pero sabemos dc cicrtas proyccciones
que sititan cl incremento neto de la deuda
entrc 8.000 y 10.000 millones dc délarcs
para 1994, sicmpre en ¢l supucsto de que
se insista cn ¢l ritmo acclerado dc inver-
sién para la exportacién.

Preocupa sinceramentc e¢sta matcrla
porque, de insistir en la cstrategia de cre-
cimiento acelerado hacia afucra, ¢l nucvo
endeudamiento somcterd la balanza de
pagos a fuertes presiones amcediano y lar-
goplazo. Estacs otra dc lasrazones por la
que pensamos que ¢l equilibrio recién lo-
grado en las cucntas cxternas no cs esta-
ble.

Queda finalmente por plantear la cues-
tién de si la disminucién del ritmo infla-
cionarioa fines de afiorepresenta unlogro
estable y sélido. Aqui también la respues-
ta tiene mucho que ver con la filosofia del
ajuste.

EL CIRCULO
" DEVALUACION-INFLACION

Ladevaluacién ha sido y serd la piedra

angular del programa de ajustes, porque
laexistencia de una tasa de cambio ‘““com-
petitiva” es vital para la estrategia de cre-
cimiento hacia afuera. El grave proble-
ma de este mecanismo en economias con
alto componente importado reside en su
impacto inflacionario por la via de los
costos, que genera una oleada de aumen-
tos de los otros precios internos, anulando
asi parcialmente la competitividad gana-
da. Pero la I6gica de 1a estrategia impone
lanecesidad permanente de restablecer el
nivel de competitividad de la tasa de cam-
bio, produciendo asi nuevas devaluacio-
nes y nuevas oleadas de aumentos de
precios. Este es el circulo de causacién
entre devaluacién e inflacién.

Cuando el circulo de causacién “deva-

luacién-inflacién” sctorna vicioso, los re-
sultados suelen ser traumdticos. Eso suce-
de cuando la inflacién se anticipa a las de-

_ valuaciones y éstas se hacen cada vez mas

frecuentes y mas profundas para mante-
ner la competitividad externa. Aun cuan-
do Venezuela tendria las condiciones pa-
raevitar este tobogan por la caracteristica
peculiar de que las devaluaciones no ge-
nera déficit fiscal, es obligado mencionar
someramente gcs problcmas que hoy a-
fectan nucstra ecohom@ Yy que contienen
un alto potencml inflacionario. Estos son
el problema sagial, el problema del cam-
bio del patrén He consumo vy, sobre todo,

" el problema agricola.

LA PUGNA DISTRIBUTIVA:
EL “TALON DE AQUILES”
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la causa inflacionaria por excelencia. La
pugna sc desarrolla no solamente ¢ntre
patronos y obrcros o entre ricos y pobres,
sino también entre cl Estado y los particu-
larcs, cntre cxporladores y no exportado-
res, cic. .

La violcnta dlSU’lbUClOﬂ regresiva del
ingreso impucsta por el “paquete” estd
creando el caldo de cultivo para que se

‘exacerbe la pugna distributiva. Es muy

probable que pronto el gobierno piense
quedcbey puede simultanear la estrategia
de crecimicnto hacia afuera con una am-
plia accién social o salarial compensato-
ria. En ese momento, la incoherencia del
programa se resquebrajard y lapresion in-
flacionaria recrudecera.

El cambio del patr6n de consumo hacia
los bicnes elementales de subsistencia,
forzado por el deterioro del ingreso de las
familias, representa otra amenaza infla-
cionaria. El aparato productivo venezola-
no se fue conformando en las iltimas dé-
cadas al abrigo de un patrén de consumo
con un fuerte componente de bienes dura-
bles (electrodomésticos, automdviles,

‘etc.) y bienes tipicos de niveles medios de

ingreso (cosméticos, medicinas sofistica-
das, etc.). Ese patrén hacambiado, peroel
aparato productivo le costard un buen
tiempo'adaptarse a él. Cuando la deman-
da vaya paulatinamente restituyéndose, 1a
oferta de bienes no estar4 todavia en con-
diciones de adecuarse al nuevo patrén,
por lo que se produciran escaseces y con-
siguientes presiones sobre los precios.

LA AGRICULTURA:
UNA BOMBA DE TIEMPO

Sobre el problema social siempre man-
tuvimos la tesis de que era el “talén de A-
quiles” del programa econémico. El
“shock” de las medidas aunado al “shock”
represivo del 27 de febrero han inhibido
todavia la manifestacion del malestar éo-
cial. Pero cuando vaya trancurriendoiel
segundo afio del ajuste sin experimentar
alivio de las penurias, los agentes sociales
irdn progresivamente embarcdndose en
una fuerte pugna distributiva de manifes-
taciones muy diversas. Somos de la teori-
aque las pugnas distributivas constituyen

Mencién especial merece la agricultu-
ra. Dentro de los sectores internos més a-
fectados por el paquete, esté el sector agri-
cola. Las cifras son alarmantes (véase los
amplios reportajes sobre lamateria apare-
cidos en El Universal del 05/02/90 y del
11/02/90). La produccién de leche dismi-
nuyd en 1989 en un 12.4%, la de cerdo en
un 26.4%, la de aves en un 18.6%, la de
huevos en un 13.8%, la de maiz en un
28.1%,1ade sorgo enun 27.4%. Se habla
deque d» 140.000 vacas lecheras purasen
1988, $6lo quedan hoy. poco mis de
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57.000. Se habla de abandono dc fincas
ganaderas y granjas porcinas.

En materia de impacto inflacionario, la
experiencia de 1989 nos ha ensefiado que
las bebidas y alimentos son la locomoto-
rade lainflacién. Ha habido precios como
el delaleche, el trigo o los huevos, donde
el alza ha superado el 200% y el 300%.
Aunque parezca mentira, en buena parte
de los rubros agricolas “nacionales” el
contenido importado es muy alto (sobre
todo por los alimentos concentrados), ra-
z6n por la cual la devaluacién del bolivar
aunada a la eliminacién de subsidios ha
tenido un tremendo efecto alcista.

Lo grave del scctor agricola cs quc la
recuperacion de los niveles de produccion
sc lleva dc uno a varios afios por razén dc
los ciclos bioldgicos o climdticos. Si al-
giin sector ¢s dificit de reactivar, ésc cscl
agricola. Esto quicre decir que si en ¢l pa-
sado afio lainflacién agricola fuc causada
primordialmentc por la devaluacion, ecncl
futuro la presién inflacionaria vendra por
la via de la escasez. Sin cxagerar, ¢l pro-
blema agricola cs una verdadcra bomba
de ticmpo.

El gobicrno no ha sido todavia capa.
de desarrollar una politica scctorial para
elcampo. A decir verdad, tampoco ha de-

sarrollado ninguna politica scctorial para
ningin otro scctor, porque sélo Ic han pre-
ocupado las grandes variablcs macro-¢-
conémicas como la tasa dc ambio, la tasa
de interés o la liquidez monctaria. Pcroen
cl caso especifico de la agricultura, haber
abandonado al scctor a su sucrte ¢s una i~
rresponsabilidad. Ningun pais, por muy
liberal que sea, somete a un scctor agrico-
laalosrigores de un ajuste tan dréstico co-
mo cl ocurrido cn Venezucla. No se trata
tanto de protcger al productor o al obrero
agricola, cuanto de suavizar ¢l costo de la
alimentacion de toda la poblacién y pre-
scrvar la scguridad alimentaria del pafs.

III. MEDIAS VERDADES
(CONCLUSION)

El ingreso per cépita del venezolano ha descendido a niveles
de hace 30 afios. Su distribucién es hoy mas desigual. Tardare-
mos po lo menos tres afios para recuperar inicamente cl retroce-
so de 1989 y una década para retornar al nivel de 1981.

(Qué ha pasado? Sencillamente que en apenas un afio no s6-
lo se ha desmontado de golpe el sistema de distribucién interna
de larenta petrolera, vigente desde hacia medio siglo, sino que
se ha pagado la cuenta atrasada de los tiltimos tres afios alegres
de la administracién Lusinchi. Hay quienes sosticnen friamen-
te que el nivel de vida actual de los venezolanos se corresponde
exactamente con el nivel de productividad de su economia. Lo
de hoy es real, lo de antes ficcion.

Esta es una media verdad. La mitad falsa es que el pais toda-
via dispone de una muy cuantiosa renta petrolera en relacion a
su pequefia poblacién. La productividad del petréleo propiedad
de 1a Naci6n le continiia otorgando al venezolano comiin un de-
recho inexpropiable sobre larenta petrolera. ;Enrazén de qué e-
tica o de qué 16gica se le niega al venezolano el derecho a con-
sumir su pedacito correspondiente de renta? ; Qué raz6n hay pa-
ra que la renta petrolera se destine exclusivamente a inversion
o al repago de la deuda? De nuevo campea la vieja consigna de
la “siembra del petréleo”, que subrepticiamente le cierra al pue-

"blo ¢l acceso al consumo de una renta que es también suya.

' La mitad verdadera es que el esquema de funcionamiento
rentistico de la economia no tiene cabida dentro del modelo a-
perturista de “crecimiento hacia afuera”. En ese modelo es esen-
cial que la economia interna camine sin muletas rentisticas, que
los precios internos se depuren de subsidios y se emparejen con
los internacionales, que la tasa de cambio se corresponda exac-
tamente con la productividad interna, que ¢l costo laboral garan-
tice ventajas competitivas y que las leyes de mercado no se ve-
an trabadas por distorsiones distributivas.

Una vez adoptado este modelo aperturista, no queda otro re-
medio que reajustar el nivel de vida del venezolano a un nivel
cénsono con la productividad de su economia interna, sin tener
en cuenta la renta petrolera. Esa renta estd ahi s6lo para finan-
ciar las grandes inversiones que la nueva estrategia requiere.

Vistas las cosas desde este dngulo, el cmpobrecimento del vene-
zolano no significaria nada mas que ¢l “rcacomodo” hacia un
nivel de ingreso acorde con ¢l nuevo esquema de funcionamien-
to dc la cconomia.

Perdone cl lector tanta insistencia en el modclo, pero es que
sin cste enfoque no sc pucde entender nada de lo que estd pasan-
doy va a pasar en los préximos afios. No es cuestién de criticar-
le al paqucte mas 0 menos “gradualismo”, ni de lamentarse por
las altas tasas dc intcrés. El programa ticne una cierta légica irre-
nunciable. Es sencillamente cuestién de entender que la tinica
forma vilida de plantear alternativas al programa es abordando
¢l problema del modclo de desarrollo subyacente.

Pcr:isamos que hoy son més vélidos que antes el conjunto de
planteamientos de fondo, que en esta revista se vienen haciendo
desde hace afios, como son la estrategia de crecimiento basada
en el fortalecimiento del mercado interno, un nuevo sistema de
distribucién del ingreso y de apropiacién de excedentes, 1a in-
versién masiva en el capital humano, una re-industrializacién
basada tanto en el aprovechamiento de las ventajas comparati-
vas como en el mercado intemno, una redefinicion de la funcién
del Estado, un rescate de la eficiencia global del sistema, etc.
etc...

Todo loanterior implicaun cuestionamientoa fondodel axio-

-_ma del crecimiento del producto sin crecimiento social. Son to-
dos ellos planteamientos de largo plazo, poco aparatosos, lentos,
pero que implican profundos cambios estructurales en lo social,
enlo politico y enloeconémico. Se apoyanen la tesis fundamen-
tal de que el problema de Venezuela no es ni la balanza de pa-
gos, ni el déficit fiscal o cualquier otra variable econémica. A
largo plazo, el problema econémico de Venezuela es el pro-
blema social. La verdadera traba de su desarrollo no es la deu-
dani la falta de exportaciones; es su poblacién depauperada. No
hay duda de que deberan salvaguardarse en el camino los equi-
librios econémicos basicos, pero el contenido de los ajustes se-
ria muy distinto al actual, Esperamos tener oportunidad de desa-
rrollar algo mds estas ideas, cuando abordemos el andlisis del
VIII Plan de 1a Nacién. - '




