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pueda ser debidamente sancionado, mds alld de las meras exhortaciones o de /os castigos morales. S6/o mediante el conocimien-
to de normas obfetivas, podremos librarnos de esos anteo;os ideolégicos que tifien nuestros juicios de simpatias o antipatias por
sistemas o protagonistas.

. Mirar a El Salvador con una mirada que nos permita ver lo actual dentro del marco mas amplio de condiciones histdricas;
descubrir en ellas viejos intereses siempre actuantes; entender las razones y las sinrazones de los diferentes actores del drama...
eso es lo que nos permitird comprender que si en El Salvador hay un pueblo levantado en armas, no se debe a la simple prédica
de ideas revolucionarias y al apoyo e incitacion de Rusia y Cuba. Sino a unas situaciones tan violatorias de los Derechos Huma-

nos y tan intolerables que eran ya irresistibles.

Si ademés conocemos las normas del mds actual Derecho /nternacmna/ podemos dar un juicio ético sobre los /ntentos
‘que internacionalmente se promueven para ayudar a solucionar la situacién salvadoreria.
. El estudio de Alfredo Vdsquez Carrizosa que presentamos como Documento en esta edicion de SIC, nos proveerd de ele-
mentos de indole histérica y juridica, para que nuestro compromiso con la Defensa de los Derechos de los Pobres de E| Salva-
dor, sea cada vez mds profundo y desde esa profundidad mds actuante. (N. de /a R.)

- EL ANTICOLONIALISMO Y LA LIBRE DETERMINACION
DEL PUEBLO SALVADORENO ANTE EL DERECHO INTERNACIONAL

ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA *

Ll probléma salvadorefio esta en el orden del dia de las
preocupacwncs "internacionales, no solamentc de América
Latina sino del Tercer Mundo y de la misma Europa. Las
situaciones conflictivas de un pequefio pails centroamericano,
han desbordado ciertamente el marco local, por la misma
insistencia de la Administracién Reagan en los Estados Uni-
dos, para hacer de la guerra civil de El Salvador una de las
fases del enfrentamiento Este-Oeste, entre el bloque capita-
lista y el bloque soviético. '

Se ha oscurecido ese problema, con una nube de propa-
ganda tendenciosa sobre los verdaderos motivos de una lucha
popula.r que reviste los caracteres de la ‘‘Guerra de liberacion
nacional’”’, en un pafs de extrerha pobreza, formas persisten-

tes de atraso y grandes zonas de marginamiento. Prolongados’

periodos de ominosas dictaduras en la Republica de El
Salvador, han mantenido un estado social y politico refido
con las realidades imperantes en el siglo XX, que ha registra-
do el proceso de descolonizacion en Afria y Asia lo mismo
que la incorporacién de los Derechos Humanos y del princi-
-pio de la libre determinacion de los pueblos, entre las normas
del Derecho Internacional.

La Republica de El Salvador carece actualmente de un
gobierno auténomo, representativo de la nacion y responsa-
ble de sus actos. Una Junta militar de facto, se mantiene en el
poder de manera precaria, tan solo por la ayuda financiera y
militar de los Estados Unidos, cual un érgano de respiracion
artificial sin vida propia. Es mas, se le pretende dar a un or-
den politico ficticio el sello de una aparente legitimidad con
las elecciones controladas por la misma Junta, en un simula-,

cro de plebiscito. Por afadidura, la lucha armada que se .

desarrolla en el pais desde 1980, viene arrojando un saldo
tragico de vidas humanas-y actos de genocu:ho de las fuerzas
paramilitares y policiales al servicio de la Junta.

Al comenzar el afio de 1982, la mas urgente necesidad
de esta nacién es ponerle fin a un holocausto con el didlogo
democritico, entre los contendores de la guerra que enluta
a toda América por el encarnizamiento de la lucha y los va-
lores humanos comprometidos en ¢lla.-La propuesta de paz
del pueblo salvadoreiio que han formulado el Frente Fara-
bundo Mart{ y el Frente Democratico Revolucionario atiende
esa necesidad. De otro lado, la intervencién permanente de

*

Ex-Canciller. Presidente de la Comision Coordinadora del Comité
Permanente por fa Defensa de los Derechos Humanos de Colombia.

Vicepresidente de la Asociacidon Latinoamericana de Derechos’

Humanos.

136

los Estados Unidos en El Salvador obstaculiza esa solucion.
Nos proponemos examinar en esta ponencia los moti-

vos de la lucha popular en El Salvador a'la luz del Derecho

Internacional y los principios que le son aplicables.

I. LA ZONA DE INFLUENCIA COLONIAL DE LOS

ESTADOS UNIDOS EN EL CARIBE

La situacion geopolitica dél Caribe como zona de
.influencia de los Estados Unidos es bien conocida. A fines
del siglo XIX y comienzos del XX, los presidentes William
McKinley (1897 - 1901) y Teodoro Roosevelt (1901 - 1909),
le dieron un nuevo aliento a la tendencia expansiva-y mon-

roista del tiempo de James K. Polk, entre 1845 y 1849,

Para la época que indicamos, los Estados Unidos
habian completado su-asentamiento en el territorio continen-
tal comprendido entre las dos costas ocednicas, de San Fran-
cisco a Nueva York, incorporando las extensas-zonas de
Texas y California, segregadas de México por el Tratado
Guadalupe-Hidalgo de 1848. El Rio Grande serd la frontera
definitiva en el Sur de los Estados Unidos. Se llegaba a unos
linderos que los fundadores de- la Republica federal no
pudieron imaginar. Y se iniciaba una segunda época expan-
siva en el Mar Caribe, para obtener un dominio en zonas
adyacentes que sirvieran de campo dilatado de dominacién.

La doctrina de la utilizacién del poder naval difundida
por el Capitdn Alfred T. Maham, de la Armada de los Estados
Unidos, en sus numerosos estudios, especialmente en la
obra ‘““The influence of Sea Power upon History. 1600 -
1783, (Boston, 1898), coincidia con el avance industrial
de los Estados Unidos, y ambos factores contribuyeron a
crear una mentalidad imperialista, llevada también en los
negocios del gran capital y en la aventura financiera, con la
filosofia darwiniana de la seleccion de los mejores con actos
de arrojo y de fuerza, lo que en su época se conocié como
“the survival of the fittest”.

La .Guerra Hispano-Americana de 1898, después de la
voladura del ‘“Maine’’ en el muelle de La Habana, ofrecié la
oportunidad para hacer una guerra de expansién territorial,
que le permite a la Repiblica federal arrebatarle a Espafia
sus ultimas colonias. Ademas de la isla de Hawaii, Cuba,
Puerto Rico y las Filipinas. pasaron al dominio maritimo
norteamericano, que seguia los pasos de Inglaterra en la cons-
truccién de un imperio ‘de influencia exclusiva en el Mar

" Caribe. La segregacion de Panami de la Republica de Co-

lombia, en 1903, con el apoyo de tres cruceros : norteameri-
canos en las bahias de Colén y Panami, el ‘Boston’, el
‘‘Nashville’’ y el ““Dixie”, complementa el nuevo panorama
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del Caribe, convertido en un lago interior de los Estados
Unidos.

La ley de bronce del capltallsmo se cumpha Los
Lstados Unidos pasaban a ser una nacién con dominios
coloniales y una mentalidad imperialista. Teodoro Roosevelt,
en 1904, proclamaba sin embozo la diplomacia del. ““Gran

_.Garroté”’ para tratar con los pueblos y.naciones de la regién
_ circundante de la América Latina, considerados como meno-
. -xes-de edad. A su vez, estos paises y el’conjunto del hemisfe-
s no quedaron incorporados en la érbita comercial y financiera
.dé’una nueva metropoll, en calidad de; territorios periféricos
para el suministro.de materias primas con bajos salanos y
 costos reducidos. -
 Ld economia del Caribe se sujéta al predominio del
capital privado norteamericano y la supervisiéon de la joven
potencia mundial. Las plantaciones de azicar 'y tabaco en
Cuba, como las del banano en Centroamérica seran explotadas
por los consorcios norteamericanos, duenios del capital, los
.medios de comunicacién terrestre y maritima y de la comer-
cializacién del -producto en los mercados de consumo de los
Estados Unidos, como era el caso de la United Fruit Compa-
ny, de triste memoria en el Caribe.

Inglaterra habia éstablecido los protectorados en sus
territorios periféricos de Africa y Asia, Estados Unidos creara
las dictaduras que desempefian la misma funciéon de mayor-
domia politica y econdmica. Y El Salvador no escapa al
51stema del 1mper1alxsmo colonijal. - .

II. EL CASO DE EL SALVADOR Y LA CONGELACION
POLITICA DEL CARIBE POR LOS ESTADOS UNIDOS

La Republica de El Salvador ocupa un lugar especial
entre los paises centroamericanos por sus pequeiias propor-
ciones de superficie y poblacién y porque teniendo costas
_ sobre el Pacifico se le incluye en el drea politica del Caribe.

#5."  €6on.21.000 kilémetros cuadrados y cerca de 5.000.000
. .de ‘habitantes, en la actualidad, el paifs sufrié las contingen-
cias de la anirquia y los frecuentes disturbios internos a
partir de la desmembracién de las Provincias Unidas de
Centroamérica, en 1840. En los sesentd afios. que trancurrie-
ron desde entonces hasta 1900, hubo 63 cambios presiden-
:aiales. L3 sitilacién se estabiliza’ al terminar el siglo XIX con
wel auge del café, comg articulo de exportacién, y gobiernos
de mayor sentido nacional. A medida que el pais ingresa a la
6rbita del capitalismo -norteamericano, las fracciones internas
se polarizan a favor o en contra de una oligarquia de ‘“Catorce
"familias’’ a las cuales pertenece el renglon exportador cafe-
tero. ' ‘ : ' .
“Las contradicciones dentro de la oligarquia comien-
zan a darse en 1911 —escribe Adolfo Gilly-~ en torno al
desplazamiento del eje imperialista de Inglaterra a Esta-
dos Unidos y Alemania, y a la diversificacién del apara-
to productivo. En un periodo marcado en varios
paises cercanos por los magnicidios y desplazamientos
*  del poder, el asesinato del presidente Araujo en 1913

—tan explicable como el desplazamiento de Zelaya en

la vecina Nicaragua por su lucha contra los intereses

canaleros de Estados Unidos-- permite la entronizacién
de la llamada dinastia Quifionez y Meléndez, (1911 -

1931), en la cual alternaron Quifionez y Meléndez,

fraccién norteamericana en conflicto con el sector

exportador tradicional’’(1).

En 1931 el presidente Arturo’ Araujo fue derrocado
por el coronel Arturo Aguirre, a quien le negaron su recono-
cimiento los Estados Unidos, dentro de la “Diplomacia del
Délar” "y ocupa -el poder el general Maximiliano Herndndez
Martmez llamado el, “Bru_]o”, este ‘se! mantlene en lasilla

1. Adolfo Gnlly ““Guerra y Politica en El Salvador" Editorial Nueva
Imagen 1981. pg. 30.

LU UVIE N Lo

presidencial hasta 1944, cuando otro golpe de estado lleva a
una época de gobiernos de corones y gencrales. Y se confor-

-ma un Estado dictatorial apoyado en la oligarquia capitalista,

en forma muy similar a la de los paises vecinos, con la dicta-
duras de Ubico en Guatemala de 1931 a 1944; Anastasio
Somoza Garcia, Tiburcio Carias y Rafacl Trujillo Molina,
respectivamente, en Nicaragua, Honduras y la Republica Do-
minicana. Es el modelo sostenido desde Washington para
estabilizar situaciones internas de privilegio al capital nacio-
nal y extranjero. El mismo que existio en Cuba, durante los
ocho afios de dictadura del general Gerardo Machado. ‘
Esas dictaduras dejaron una estela de sangre y represio-
nes, como la de Machado, el cual durante los ochos afios de
gobierno llevo a cuestas el asesinato de 3.000 patriotas cuba-

“nos y de Hernindez Martinez, responsable de la masacre de

32.000 campesinos salvadorefios. Sin contar los asesinatos de
Trujillo y el despotismo de Caryas, lo mismo que el sentido
del negocio de familia con los bienes nacionales de la dinastia
de los Somoza. El Caribe asumié su fisonomia propia con
tiranuelos y grandes compaifiias norteamericanas, explotando
a la gente de color, y el ocaso del sistema lo describe Gabriel

Garcia Mirquez en “El Otofio del Patriarca’’.
Estados Unidos proporcionaba los medios para sostcner

ese estado de cosas con una estrategia de la estabilizacion dcl
Caribe y fue asi como, en 1954, contra el presidente de Gua-
temala Jacobo Arbentz y en 1960 contra el régimen de Fidel
Castro, la CIA organizd expediciones destinadas a combatir
a los gobiernos que alzaban la bandera de las reivindicaciones

" nacionales. En ambos casos una campafia adversa de opinién

justificaba las intervenciones norteamericanas, que ¢l presi-
dente Dwight Eisenhower y el Secretario de Estado Foster
Dulles ocultaban conla denuncia de un peligro para la seguri-
dad continental. Lo que identificé la esencia del problema
fue que, al ser depuesto Arbentz por el coronel Castillo
Armas, con la ayuda'norteamericana, le eran devueltas a la
United Fruit Company las tierras expropiadas en Guatemala.

En Cuba serd imposible lograr. el retorno del capital
extranjero para controlar la industria basica de exportacion,
es decir, el azlicar. La expedicién a la Bahia de Cochinos en
1961 fracas6é lamentablemente. Y los Estados Unidos desata-.
ron la guerra econémica contra Cuba, lanzando al pais anti-
llano en brazos de la Unidn Soviética, con un grave error de:
perspectiva histérica sobre la verdadera razén de la revolu-
cién cubana.

Con la Repiblici de El Salvador, en la actualidad, se
repite ¢l caso de las estructuras atrasadas que deben mante-
nerse a toda costa por decision inapelable de una Gran Po-
tencia americana. El conjunto de la region ha estado distor-
sionado durante muchos afios con situaciones tan insolitas
como la Enmienda Platt, que autorizaba la intervencion per-
manente de los Estados Unidos en Cuba, o como la prcsencia
de marines norteamericanos en Nicaragua.

El congelamxento politico, econémico y social dc toda
una regidén donde las condiciones de trabajo han colocado al
hombre del pueblo en situaciones de injusticia y margina-
miento, es una teoria insostenible en la época contempordnea
que ha registrado extraordinarios cambios en el Derecho
Internacional y en la mentalidad de los pueblos que aspiran
sin excepcion a llegar al pleno goce de sus dercchos naciona-
les.

III. LOS DERECHOS HUMANOS Y LA LIBRE
DETERMINACION EN LOS TERRITORIOS
PERIFERICOS

Debemos partir de la base de que hay un Derecho
Internacional elaborado en la época de post-guerra, posterior
a 1945, que tiene su expresxon mas cabal en la Carta de las
Naciones Unidas.

Los principios y propésitos de la organizacién mundial
estan enunciados en el Articulo 1 de la Carta aprobada en

B ]
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San Francisco en 1946, y en ellos se afirman, en primer tér-
mino, los que conciernen al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. Son estos los relativos a ‘‘prevenir
y eliminar amenazas a la paz, suprimir actos de agresion u
otros quebrantamientos de la paz’’. Inmediatamente, halla-
mos los que conciernen'a “‘las relaciones de amistad entre
las naciones”, {parigrafo 2), entre los cuales se destacan “la
igualdad de derechios y 1a libre determinacién de los pueblos’.

Se ha dicho,que. los Derechos Humanos ocupan un
lugar secundario en-la’Carta de San Francisco por estar men-
cionados con ese nombre en el Articulo 62, paragrafo 2, rela-
tivo al Consejo Econémico y Social, encargado de promover

““el respeto a los deréchos humanos y a las libertades funda-
mentales de todos’’. Sin embargo, no hay que olvidar'que en
el preambulo estd reafirmada ‘“la fe en los derechos funda-
mentales del hombre,-en la dignidad y el valor de la persona
hurnana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y
de las naciones grandes y pequeiias®’.

Esos prmcxplos fundamentales no han quedado por
cierto, como letra muerta, sino que han ‘servido de punto de
partlda para desarrollar ‘el nuevo Derecho Internacional de-
mocritico que acoge 'las reivindicaciones de los pueblos
subyugados y postula la revisién de los privilegios coloniales.
Tan cierto es esto, como-que la persona humana ha entrado
a figurar como sujeto -del Derecho Internacional, con verda-
.dera capacidad para oponerle al ‘Estado su categoria de per-
sona rodeada de garantias internacionales para.su superviven-
cia en todos los 6rdenes de la actividad humana.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos de
1948 fue un primer complemento de la Carta de San Francis-
co para proclamar las libertades y garantias de toda persona
por mandamiento de la ley internacional. Esos derechos tie-
nen una entidad superior a la voluntad de los Estados y no
dependen de éstos para su obligatoriedad. En cuanto a los
parses. perxferxcos, los Derechos -Humanos rev1sten una con-
notac1on especial porque se acompafian de Ia libre determina-
cién, de suerte que si €l hombre tiene derechos, el pueblo
tierie los suyos que son correlativos a los otros..

Esta excluido por definicién, el colonialismo en todas

- sus formas y ha caducado el viejo Derecho Europeo que lo
toleraba. -El orden internacional contemporineo pretende
ser esencialmente democritico y busca abolir las i imposicio-
nes de todo tipo por las cuales un Estado atente- contra la
soberania o la mtegndad terrltonal de otro.

IV. LA LlQUlDALION DEL IMPERIALISMO COLONIAL
Y LAS “GUERRAS DE LIBERACION"’

.

Con los principios anteriores, asistimos a una verdadera -

revolucién conceptual. Sin duda,.el mayor cambio en las rela-
ciones internacionales acaecid, de 1945 en adelante, con el
despertar de los nacionalismos de los paises colonizados.

La Conferencia de Bandung de 1955, contando con la’

presencia de veintinueve- hombres de- Estado de Africa y
Asia, significé el rechazo de.la dominacién ejercida por las

Potencias Occidentales en numerosos paises extra-europeos

principalmente africanos para’la* explotacxon de las razas de
color, Bandung marcé el fin de la época del colonialismo
implantado en el siglo XIX como una prolongacién del capi-
talismo industrial. En realidad, Inglaterra habia fijado la pau-
ta del colonialismo moderno, en condiciones que se extendie-
ron a todos los continentes y permitieron-lo que hiperboélica-
mente denominé Rudyard K1plmg “la hazafia del hombre
blanco”.

por todas el principio de la des¢onolonizacién que, en Amé-
rica Latina, hemos ocultado, sin examinar que estuvimos
comprendidos dentro del mismo sistema global de una econo-
mia dirigida entonces por una sola potencia, Inglaterra, a la
cual correspondié sefialar la pauta de un capitalismo expansi-
vo hacia los territorios periféricos de otros continentes. La

138

Los asidticos y africanos supleron plantear de una vez

‘Derecho Internacional.

nacién que fue la primera potencia del siglo XIX reunié en
cierto momento el capital de la “City”, la tecnologfa de la
maquina de vapor y la flota mercante y de guerra mis pode-
rosa de su época.

La independencia- polmca que obtuvimos en el primer
tercio de esa centuria, con Bolivar, Santander, Paez, Sucre,
San Martin, Rivadavia, O’Higgins, Hidalgo, Morelos, los pré-
ceres centroamericanos de la Federacion de 1823, no se
acompafié de la soberania econémica controlada desde fuera.
El capitalismo financiero podia decirse duefio de las materias
primas y minerales latinoamericanos, como los africanos y
asidticos, y la diferencia de los términos de intercambio de
productos entre los paises ricos y los menos desarrollados,
fue la “plusvalia’ que hizo la fortuna de las sociedades opu-

lentas.

El-término ‘‘imperialismo” adqumo una.consonancia
espec1a1 pues significaba la expansion del poder nacional a
otras areas para someterlas a una dominacién en el triple
aspecto, politico, econdmico y militar. Y es esto lo que re-
chazan los pueblos que han permanecido bajo tutela de otros,
lo que llamamos colonialismo. en cualquier continente y lo
que se ha revisado en muchos casos, por no ser viables los
medios del entendimiento pacifico, por las “‘guerras de libe-
raciéon”’, , ’

Las luchas de liberacién no son desconocidas en el
Su _existencia y condiciones han
motivado las reglas que se conocen como ¢l Derecho huma-
nitario para las poblaciones civiles y prisioneros y no cabe
desconocer las circunstancias histéricas excepcionales en las
cuales se presentan,

V. LAS “GUERRAS DE LIBERACION NACIONAL” EN
EL DERECHO INTERNACIONAL

Hay un Derecho de la Guerra’ aplicablc a. 'toda suerte
de operaciones de tipo militar, para proteger en lo posible
ala poblacxon civil contra las represallas la toma de rehenes
con miras al fusilamiento de jovenes como lo hacia la Guar-
dia Nacional de Somoza en Nicaragua, el arrasamiento de
poblaciones como era costumbre en Vietnam por las fuerzas
regulares norteamericanas a fin de eliminar centros habitables
para el enemigo y el uso del napalm y otros productos quimi-
cos de envenenamiento de las aguas, propagacién de epide-
mias y esterilizacién de la tierra.

En la Conferencia Diplomética de Ginebra de 1949, se
fljaron diversos criterios para determmar el momento en que
una fuerza armada no perteneciente a un Estado esti sujeta
al Derecho Internacional y adquiere la calidad de beligerante
y, para los efectos internacionales, los conflictos internos,
llamados “luchas civiles” en la Convencmn de La Habana de
1928, pueden clasificarse en varias categorias:

1. El alzamiento popular, la recvuclta o asonada. Es
la lucha civil de primer grado en la cual un grupo o gripos
populares irrumpen en las vias publicas generalmente en
sefial de protesta, perturban la tranquilidad urbana o rural
¢ incurren en actos de violencia ocasionales. Nadie megard
que se trata de situaciones que reclaman medidas policiales
adecuadas para proteger a las personas y los establecimientos
plblicos, habitaciones privadas o vehiculos de transporte.

2. La guerra civil. La lucha civil de segundo grado se
diferencia de la anterior en el tipo de organizacién del alza-
miento, o sea, el encuadramiento de los alzados en armas en
grupos de choque o de combate con una direccién opera-
cional y objetivos ticticos y estratégicos discernibles. Hay,
por lo tanto, un estado de perturbacién que sobrepasa la
simple represién policial y pone en movimiento a la Fuerza
Armada del Estado. El disturbio toma la forma de encuéntros
armados con un fin p011t1co preestablecxdo una ideologia y

* un “leitmotiv’’,

8. La guerra de liberacién nacional. La lucha civil de
tercer grado es propiamente una guerra de liberacién nacional.



Materialmente se identifica con la anterior porque dispone de
un encuadramiento de milicias, con objetivos tdcticos y estra-
tégicos; se adelantan operaciones de caricter militar. Pero los
objetivos ultimos de la lucha no son el derrocamiento de go-
biernos, ni el cambio de presidentes, tal como ocurria en las
Republlcas latinoamericanas en el siglo XIX. No es un fin
egolsta o partidista el que se persxgue sino que especifica-
"mente constituye la liberacién nacional en la época de los
antl-xmpenallsmos la descolonizacién y la toma de concien-
cia de los pueblos para asumir plenamente la soberania de
una nacion. .

VI. LA CARTA DE LA DFSCOLONIZALION ADOPTADA '

EN LAS NACIONES UNIDAS EN 1960

Uno 'de los mas fundamentales avances del nuevo Dere-
‘cho Internacional de post-guerra lo constituye la Carta de la
Descolonizacién para todos los paises del Mundo, adoptada
el 14 de Diciembre de 1960, por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en el décimo quinto periodo ordinario de
sesiones.

Dicha resolucxon que lleva el mimero 1514 (XV) fue

aprobada por la totalidad de los Estados del Tercer Mundo,
los de los paises socialistas y de América Latina, con la sola
" ‘excepeién de la Repiblica Dominicanaen la época de Truji-
llo. Hubo nueve abstenciones-que incluyefon las de los Esta-
dos Unidos, Gran Bretafia, Francia, Espafia, Portugal y el

Estado racista de Africa del Sur, paises comprometxdos con -

situaciones colonjales. Merecen recordarse - los principios de
‘esta trascendental resolucién:
1) La sujecién de los pueblos a una subyugacién, do-
minacién y explotacion constituye una denegacién de
-los derechos humanos fundamentales, es contraria a la
Carta de las Naciones Unidas y se compromete la causa
de la paz y de la cooperacién mundiales;

2) Todos los pueblos tienén el dérecho a la libre deter-
minacién; en virtud de ese derecho determinan libre-
mente su condicion politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico, social y cultural;

3) La falta de preparacién en el orden politico, econ-
mico, - social y educativo, no debérd servir nunca de
pretexto para retrasar la independencia;

4) A’fin de que los pueblos dependientes puedan ejer-
cer pacifica y libremente su derecho a la independencia
completa, debera cesar toda accion armada o toda me-
dida represiva de cualquier indole, dirigida contra ellos,
y ademas respetarse la mtegndad de su territorio na-
cional; : .o

5) Todo intento encammado a quebrantar total o
_parcialmente. la unidad nacional y la integridad territo-

rial de un pais, es incompatible con los propésitos y.

principios de la Carta de las Naciones Unidas;

6) Todos los Estados deberin observar fiel y estric-
tamente las disposiciones de 1a carta de las Naciones
Unidas, de la Declaracién Universal de Derechos Hu-
. manos y de la presente Declaracién, sobre la base de la
igualdad, de la no intérvencién en los asuntos internos
de los demas Estados y- del respeto de los derechos s6-
beranos de todos los pueblos y de su integridad terri-
torial.
(Resolucién 1514 (XV) del Décimoguinto periodo or-
dinario de sesiones de la Asamblea, General de las Na-
ciones Unidas). .

Esta Declaracxon fue conﬁrmada ¢€n la Declaracidon de”

Principios de las Naciones Unidas. para la coex1stencxa pacifi-
ca, aprébada igualmente por ]la : amblea General de las Na-
ciones Unidas, en 1970. - . . <

No cabe duda, entonces de que nos hallamos ante

DOCUMENTOS

unos principios juridicos aplicables a la Republica de El
Salvador, en el marco del Derecho Internacional.

VIL. EL SIGNIFICADO JURIDICO Y POLITICO DE LA -
DECLARACION FRANCO-MEXICANA DE 1981

La Declaracién de Monroe de 1823 contintia proyec-
tindose como una sombra sobre todo el Hemisferio Occiden-
tal y, por virtud de ella los Estados Unidos, sin asumir com- -
promisos especificos hacia los paises del 4rea, han querido
siempre apartar en lo posible los contactos latinoamericanos
con Europa. Manos afuera para esta ultima y manos libres
para la Republica.federal, es una politica que se expresa de
lIa manera siguiente:

1) Los Estados Unidos se reservan el derecho de califi-
car unilateralmente las situaciones hemisféricas antes
de cualquier especie de consulta con los paises intere-
sados; .

2) Los Estados Unidos mantienen, en- principio, que
los regimenes internos de América Latina deben existir
sobre la base de los privilegios para el capital nacional
en alianza con el extranjero; '

3) Cualquier modificacién del estatuto del atraso co-
mienza a ser sospechosa de interferencias extrafias.

El pronuncxamxento franco-mexicano de 1981 sufrié
los efectos dela Doctrina Monroe y dio lugar a una campafia
deformadora de su contenido y propédsitos esenciales. “‘Sobre
la base de los objetivos y principios de la Carta de las Nacio-
nes Unidas’’; lo que llevan implicita la libre determinacién de
los pueblos, los ministros de asuntos exteriores de México y
Francia, Jorge Castafieda y Claude Cheyson, emitieron la
Declaracion del 28 de Agosto de dicho afio, ‘“‘teniendo en
cuenta la extrema gravedad de la situacién actual (en El
Salvador) y la necesidad de cambios profundos, en los terre-
nos social, econémico y politico”. En ella hay, pues, varios
conceptos que merecen ser destacados:

1) El cardcter representativo dentro del Estado salva-
dorefio de una fuerza popular constituida por el Frente
Farabundo Marti y el Frente Democrdtico Revolucio-
nario. Se trata de un reconocimiento similar al ‘‘dere- '
cho de beligerancia’’, que conoce el Derecho Interna-

. cional para todo cuerpo armado que llega a asumir un
grado evidente de participacién en el control de deter-
minadas regiones de un pars, con el respaldo reconoci-
do de la poblacién,

2) Ese reconocimiento se hace con el fin principal de
propiciar en el proceso interno de ‘instauracion de los
‘mecanismos de acercamiento y negociacién indispensa-
bles_para la solucién politica de la crisis”. Es exacta-
mente la aplicacion del principio de la libre determina- -
cién y del respeto a los Derechos Humanos, de la Reso-
lucién 1514 (XV) de 1960, aprobada en las Naciones
Unidas. Y el reconocimiento franco-mexicano fue ob-
. -jeto de una resolucién de respaldo en la Wltima Asam-
blea General de las Naciones Unidas, en 1981, con el °
voto favorable de numerosos Estados del Tercer Mundo
y de varios continentes.

'3) De otro lado, la misma Declaracién implica, como
es obvio, la falta de representacién de una Junta Militar
de facto, que no ha recibido el respaldo de la poblacién
en forma alguna y depende para su subsistencia, del
"apoyo econdémico y militar de una superpotencia ex-
tranjera, al margen de los tratados puiblicos que obligan
al Estado salvadorefio. O sea, una Junta Militar de facto,;
dependlente de otro Estado configurindose la situa-
‘ci6én juridica del protectorado :

4) Finalmente, la Declaradién plantea —en vista de la
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acefalia del poder en la Republica de El Salvador sin
ningn gobierno legalmente constituido que los repre-

sente-- ‘‘que corresponde al pueblo de El Salvador
iniciar un proceso de solucion politica global por el
cual se establecerd un nuevo-orden interior, se reestruc-
turaran las Fuerzas Armadas y 'se crearan las condicio-
nes que aseguren el respeto de la voluntad popular ex-
presada a través de las elecciones libres y de otros me-
canismos propios del sistema democratico’.

Todos recordamos el rechazo que inmediatamente ma-
nifestd el Departamento de Estado de los Estados Unidos que
fue coreado por un grupo de latinoamericanos, mientras era

. acogida la Declaracion en Europa y el Tercer Mundo. Vene-
zucla se movilizd sin tardanza y logré sumar a esa negativa a
Colombia, Argentina, Chile, Bolivia, Paraguay, Uruguay,
Guatemala, principalmente. No se le.quiso dar el sentido de
un Hamamiento a la paz y la reconciliacion, como justamente
lo buscaban las dos naciones proponentes. Hay la intencion
de perpetuar una Junta sin base popular de ninguna naturale-
za.

VIII. EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO DE’
BELIGERANCIA AL FRENTE SANDINISTA DE
LIBERACION NACIONAL Y EL DERROCAMIENTO
DE SOMOZA POR RESOLUCION DE LA OFEA

Los mismos parses que hoy sostienen a la Junta Militar
de facto de El Salvador fueron partidarios del reconocimien-
to de la beligerancia a una fuerza popular combatiente en la
Republica de Nicaragua, cuyas caracteristicas eran similares
a las de la'fuerza popular que actualmcnte adelanta la lucha
en aquella Nacion.

- Los Estados Unidos, Venezuela y Colombia, junto con
los otros paises del Acuerdo Subreglonal Andino, Ecuador,
Peri y Bolivia, adelantaron una accién diplomaética conjunta
para reconocer el derecho de beligerancia al Frente Sandinis-
ta de Liberacién Nacional y negociar con este, en la ciudad
de San José de Costa Rica, las condiciones del establecimien-
to de un nuevo gobierno en la Republica de Nicaragua, estan-
do. todavia en la presidencia el General Anastasio Somoza
Dabayle.

La posicién de Venezuela, proponente de la Reunién
de Consulta, expresada por el Embajador en la Organizacién
de los Estados Americanos, José Maria-Machin, en la sesién
del 18 de Diciembre de 1978 del Conscjo Permanente, invo-
cando el articulo 59 de la Carta de la Organizacién que
autoriza la consideracion de problemas urgentes y de interés
comin, buscaba un objetivo ‘“‘mucho mas amplio que el de
la simple investigacién de incidentes de frontera: lograr la
caida del régimen y la desaparicién de las instituciones pre-
sididas por -Anastasio Somoza . El Embajador Machin,
agregé:

“Yo quiero ratificar aqui en nombre de mi gobierno

lo que ya hemos dichos ‘tantas veces en anteriores
ocasiones; que mientras subsista el régimen dictatorial
de Nicaragua, régimen que no respeta las normas del
derecho internacional, que viola la Carta de la Organi-
zacién, mientras subsista esa situacién, no habri armo-
nia, no habrd paz en Centroamérica’,
Serfa ficil hacer el paralelo de la situacién interna de
N)caragua y la actual de El Salvador para encontrar una iden-

tidad, de hechos, como la inconformidad de.la poblacién de .

ambos paises con un régimen carente de representatividad
politica y la represién con caracteres de genocidio de ambos
gobiernos. En la sesién del 21 de junio de 1979, el Secretario
de Relaciones Exteriores de México declard en la Reunion de

Consulta, que “la responsabilidad esencial por lo que ocurre |

en -Nicaragua recae sobre el régimen de Someza’ y afiadia
que “la explotacién inmisericorde de la poblacién no podia
- tener otra culminacién que la rebelion’. Por dltimo, que “la
represmn ‘sanguinaria del levantamiento popular, le ha qui-
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tado a Somoza todo viso de representatividad y de lega-
lidad”.

El dilema entre la no intervencidn y el respeto de los
Derechos humanos fue decidido por una amplia mayoria de
la Reunién de Consulta enteramente a favor de las garantias
esenciales y fundamentales para la persona humana, conside-
randose que la represiéon en masa de un levantamiento nacio-
nal viola la Carta de la Organizacién regional, dindose énfasis
a lo dispuesto en el Articulo 16 dela misma, cuando dice:

‘“‘Cada Estado tiene el derecho a desenvolver libre y

espontinecamerite su vida cultural, politica y econd-

mica. En este libre desenvolvimiento respetara los
derechos de la persona humana y los principios de la
moral universal’’.

La XVII Reunién de Consulta, sent6 la doctrina de que
puede el Organismo regional deponer, desconocer y ordenar
que sea reemplazado un jefe de Estado latinoamericano. Con
el voto favorable de los Estados Unidos, Colombia y Vene-
zuela, la Resolucién del 23 de Junio de 1979, ordend en sin-
tesis lo siguiente:

1) Reemplazo inmediato y definitivo ~del régimen
somocista;

2) Instalacién en el territorio de Nicaragua de un régi-
men democratico cuya composicion incluya los princi-
pales grupos representativos opositorcs al régimen de
Somoza y que reflejen la libre voluntad del pueblo de
Nicaragua;

3) Garantia del respeto de los Derechos Humanos de
todos los nicaragiienses, sin excepcion;

4) Realizacién de elecciones libres a la brevedad posi-
ble que conduzcan al establecimiento de un gobierno
auténticamente democratico que garantice la paz, la.
libertad y la justicia.

En hecho de verdad, y es lo-que importa para el caso de
la Repubhca de El Salvador la mayona de Estados America-
nos decidio darle especial significacién e importancia al
Articulo 16 de la Carta de la Organizacion regional, que es
del tenor siguiente:

“‘Articulo 16. Cada Estado tienc el derecho a desenvol-

ver libre y espontdneamente su vida cultural, politica y

" econdmica. En este libre desenvolvimiénto respetard los

derechos de la persona humana y los principios de la

moral universal’.

- Se tenia en mente la existencia de un Derecho Interna-
cional que prescribe el respeto de los Derechos Humanos y la
libre determinacion de los pueblos Se amplié de manera con-
siderable el radio de accién de una Reunién de Consulta,
dentro del Sistema Regional. '

Hubo maés. Se insté en la Resolucién de 1979 a los
Estados Miembros ‘‘a realizar gestiones que estén a su alcance
para facilitar una solucién duradera y pacifica del problema
nicaragiiense. sobre las bases sefialadas y absteniéndose de
cualquier accién que fuere contraria’’,

La Resolucién auspiciada por los Estados Unidos, Ve-
nezuela y Colombia v la Declaracién franco-mexicana de
1981 rechazada por los mismos paises ofrecen las siguientes
similitudes politicas y juridicas:

1) Se refieren a un pais centroamericano;

2) Fueron concebidas parauna crisis interior, en la cual
una.fuerza combatiente aspira al cambio del régimen
por motivos de salvacién nacional; .

3} Tienden a ponerle fin .al estado de guérra con un
nuevo Estado democritico, popular y representativo.

4) Le niegan la representatxvxdad al gobierno en fun-
ciones.



IX. EL CRITERIO PERMISIVO DE LAS VIOLACIONZIS
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA
ADMINISTRACION REAGAN

Un criterio permisivo de las violaciones de los Derechos
Humanos ha sido defendido por la Administraciéon Reagan de
los Estados Unidos, tal como lo ha expuesto la Embajadora del
mismo pais en las Naciones Unidas, sefiora Jeanne Kirkpatrick.

El presidente de la Comisidn Interamericana de Dere-
chos Humanos, profesor Tom J. Farer, refuté el punto de
vista sostenido por la sefiora Kirkpatrick, como contrario ala
verdadera inteligencia de los pactos interamericanos e inter-
nacionales sobre la misma materia. Se infiere de lo expuesto
por la sefiora erkpatrxck que para estimar una violacién de
tales derechos conviene saber si se trata o no de gobiernos
aliados o amigos de la superpotencia americana, en cuyo caso
se decide o por absolverlos o denunciarlos.

Este criterio permisivo se aplica naturalmente a la Jun-
ta militar de facto de El Salvador, lo mismo que a otros
gobiernos latinoamericanos, como los de Argentina y Chile,
que han incurrido en los mas graves desafueros y atentados
contra la persona humana, acumulando verdaderos delitos de
genocidio con la prictica comprobada de las desapariciones
de personas. En cambio, se reserva el calificativo de “‘terro-
rista’’ a la fuerza popular combatiente en El Salvador.

La teoria de un Derecho Internacional voluntario no
es nueva. El primado del Estado sobre el orden internacional
lo han defendido los juristas animados por criterios de agudo
imperialismo y estabilidad absoluta, como Heinrich von
Treitschke, en el viejo.imperio aleman del Kdiser Guillermo
II, para quien las leyes internacionales eran inexistentes.
Ameérica Latina, por su parte ha profesado una nocién dia-
metralmente distinta y estima que en un mundo en el cual
desaparezca la supremacia del Derecho Internacional sobre el
Derecho interno, prevalecera la ley del mas fuerte.

Las atrocidades y actos de genocidio cometidos por los

grupos paramilitares y fuerzas policiales al servicio de la Jun-
ta Militar de facto de El Salvador son incontables y bastaria
para recordarlos citar el Boletin Internacional del Socorro
Juridico del Arzobispado de San Salvador, (mimero 26 -
Junio 12 de 1981), denunciando en un solo semestre 17.000
muertos y afiade los siguientes detalles:

“El macabro espectaculo dice el mismo Boletin de ca-
déaveres mutilados, encontrados en las calles de la capi-
tal y diferentes lugares del pais, la captura y el ‘desapa-
recimiento’, son pricticas constantes ejercidas con el
objetivo de impedir la consumacion del anhelo de los
salvadorefios por ser libres’”.

‘“La mayor parte de las victimas de la violacién de los
Derechos Humanos son asesinadas después de sufrir
horribles torturas. Sin embargo, algunos corren la
suerte de la captura, iniciandose con ello un largo
calvario™.

“Un reo al ser detenido es inmediatamente vendado y
amarrado. Es golpeado en todo el cuerpo y puntapiés
y culatazos. En el interior de los cuarteles se inicia el
interrogatorio acompafiado de severos suplicios. Con
el objeto de ‘‘hacer hablar’’ al detenido se utilizan los
choques eléctricos al interior de la boca, oidos, 6rganos

genitales y partes mas sensibles del cuerpo. Atado a -

camas metadlicas y completamente humedecidos para
hacerlo méas doloroso”’.

X. UNA PROPUESTA DE PAZ DEL PUEBLO
SALVADORENO

Si el problema de los Derechos Humanos en la Repu-
blica de El Salvador radica en la incapacidad de la Junta
Militar de facto, para controlar la violencia y el genocidio
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perpetrados por entidades y organizaciones dependientes de
su propia jerarquia, de otra parte, estd la ruina econémica del
pais y su absoluta dependencia de los Estados Unidos para
subsistir como gobierno nacional de un Estado independiente.

Tiene, entonces, una especial importancia, la propuesta
de paz sometida el 8 de octubre del tltimo afio en la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, por la fuerza combatien-
te del pueblo salvadorefio —FFM y DCR— por conducto de la
delegacién de la Repiblica de Nicaragua que acepta la solu-
ci6én politica sobre la base de conversaciones con el gobierno
en funciones, que tenga un cardcter global y sin ninguna clase
de precondiciones.

CONCLUSION

L Hemos sostenido en esta ponencia que la Republica de
El Salvador, careciendo de un gobierno auténomo, re-
presentativo y responsable, afronta la mds grave situaciéon de
hecho y de derecho, con la desaparicion total de las garan-
tias legales que protejan a la persona humana. .
II.  La actual Junta Militar de facto no tiene vida propia,
sino que es una creacién de Estados extranjeros, espe-
cialmente los Estados Unidos y el actual gobierno de Vene-
zuela, los cuales con la ayuda econémica y militar, mantienen
la apariencia de un gobierno en funciones. El analisis publica-
do en el “New York Times’’ en Diciembre ultimo, reproduci-
do en “El Tiempo’’ de Bogota, el 14 de Diciembre, establecc
cémo los Estados Unidos han duplicado durante los ultimos
afios la ayuda econdmica a ese gobierno ficticio y contemplan
otro incremento sustancial para 1982,
III. Se ha abierto paso en ¢l Mundo una vigorosa corriente
que favorece la libre determinacion de los pueblos co-
mo complemento necesario ‘de los derechos humanos y de
esta manera la Carta de la Descolonizacién (Resolucidén 1514
(VV) de 1960) lo preceptua, aiiadiéndose que en 1970, la
Declaracién de principios referentes a las relaciones de amis-
tad 'y cooperacién entre Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas, preceptué:
“‘que todos los pueblos tienen el derecho de determinar
libremente, sin ingerencia externa, su condicién politi-.
ca y de proseguir su desarrollo econdmico, social y
cultural, y. todo Estado tiene el deber de respctar este
derecho de conformidad con las disposiciones de la
Carta’’.
IV. La lucha armada que sostienen actualmente las fuerzas
populares en El Salvador, son el ultimo recurso de una
nacién cuando estan cegadas todas las vias de la conciliacién
y del entendimiento para reivindicar la justicia contra la opre-
sion, la libertad contra la tirania y los derechos humanos
contra las ejecuciones sumarias, la tortura y e} genocidio.
Esa lucha corresponde a exigencias hxstorlcas nacionales que
son inaplazables.
V. Las fuerzas populares salvadorefias han hecho una
oferta de paz que hasta el presente ha sido desechada,
pero que constituye una base justa de solucién para ponerle
término a un periodo de muerte, destruccidn y catastrofe
para un pais centroamericano, Las tensiones y conflictos
existentes en la Repuiblica de E] Salvador tampoco podrin
remediarse con la ficcién de unas elecciones controladas por
la Junta Militar en funciones. .
V1. Finalmente, las situaciones de la regién del Caribe, no
podrian examinarse tnicamente a través de la politica
de un solo Estado, al cual perteneceria como zona exclusiva

‘de influencia para detener el natural proceso de evolucion

politica, econémica y social de los pucblos.

VII. Los derechos humanos y la libre determinacién no son,
de consiguiente, aspectos meramente juridicos sino

que se integran en todo el conjunto de situaciones que carac-

terizan a una nacion, en un momento dado de su historia.
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