3

Una nueva crisis universitaria

ANGEL E. ALVAREZ DIAZ

Este articulo se escribe cuando las universidades nacionales viven su enésima
crisis presupuestaria, Como pensamos que ésta no es mds que una de las tantas de la
larga cadena que nos conducirdn al caos de no implementarse corectivos de urgen-
cia, no hablaremos nada de los detalles particulares de esta nueva tension. Es prefe-
rible tratar de reflexionar sobre las causas estructurales que las determinan y sefialar
algunas medidas implementables a corto plazo para contrarrestarlas en el futuro.

Para exphcar la crisis de la educa-
cién supenor hay que reflexionar un po-
co sobre el ‘funcionamiento global de la
soc1edad venezolana, Nuestro pais fun-
ciona' ¢ormo unidad politica gracias a la
existencja de un pacto caracterizado ba-
smamente por dos rasgos: lainclusion de
los miés'diversos sectores, clases y grupos
en un_sistema de compromisos resultan-
tes de 1a distribucién de prebendasy be-
neficio's'que provienen de la renta petro-
lera, y,"en segundo lugar, el monopolio
de la accmn directa por parte de los par-
tidos " que obstruyen y mediatizan cual-
quier intento de participacion qué esca-
pe de sus canales,

~ Nuestras universidades no son una
realidad distinta a la de todo el pafs. Por
més que se proclame o aspire la autono-
mia, ésta nunca serd aislamiento. Por es-
ta razén, en las universidades se expre-
san de’ modo particular las dos caracte-
risticas antes anotadas. De un lado, los
centros de ensefianza superior funcionan
como sistemas de distribucién de pre-
bendas y beneficios materiales entre los
miembros de su comunidad mas que co-
mo institutos de formacion de recursos
humanos. Del otro lado, las universida-
des vivén una excesiva penetracion por
parte de los partidos politicos de todo
color que le impiden resolver como uni-
dad los problemas planteados por su cre-
cimiento. Seguidamente se argumentarad
con mds claridad sobre estos dos aspec-
tos del problema universitario.

LA UNIVERS]DAD POPULISTA

Antes que nada valdria la pena
preguntarse por cudles son los objetivos
reales de la educacién superior en el pais.
Pensamos que en este sector, como en
muchos otros del sistema politico vene-
zolano, hay una incongruencia entre los
fines reales y los declarados. Unay otra
vez se ha proclamado que nuestro siste-
ma educativo, y en particular la institu-
cidén universitaria, funciona para lograr
el fortalecimiento de la democracia y
formar los recursos humanos indispensa-
bles para el desarrollo. Estos fines, muy
nobles por cierto, tienen muy poco que

450

ver con la dindmica real de los centros
de ensefianza superior.

La educacién venezolana, y en
particular la superior, funciona mas para
la distribucién de prebendas que parala
adecuada formacidn técnica y cientifica
de los estudiantes. La educacion supe-
rior es usada como una via para drenar
tensiones y mitigar el conflicto. Ella
constituye un camino para la promocion
social real o, por lo menos, para mante-
ner vigente la espectativa de ascenso. De
este modo contribuye al mantenimiento
de un orden politico, por algunos deno-
minado populista, que se fundamenta en
la capacidad para incluir a los maés diver-
sos sectores sociales en la distribucién
de la renta petrolera. La légica de nues-
tra enseflanza superior es mas la distri-
bucién de tituldos que la formaciéon de
profesionales. Que del proceso distribu-
tivo resulten egresados bien entrenados
o no, es otro problema.

El ciudadano comiin percibe con
claridad este hecho y es perfectamente
racional cuando aspira para si 0 para sus
hijos a una formacién universitaria que
le garantice el sustento. Por esta razén
acude a las universidades a reclamar su
porcion de torta petrolera con sabor a
educacién gratuita. Demds estd decir
que, por otro lado, el sistema educativo
no abre ninguna otra alternativa real al
bachiller que no sea la universidad.

Con el crecimiento permanente de
la poblacién que reclama ‘“‘cupo para to-
dos” crecen también los requerimientos
de personal docente y administrativo lo
cual es agravado por el hecho de que se
mantienen casi inamovibles las' estruc-
turas académicas, la docencia tradicio-
nal y los sistemas viejos de organizacion
de la burocracia. Asi, no sélo crecen los
requerimientos de personal, sino que se

emplea mds personal del que se necesi-

taria si se administrara con criterio de
economia de costos. Pero el criterio pa-
ra administrar no es el costo-beneficio,
sino la eficacia con la que se logra el fin

-politico de mantener los conflictos re-

ducidos a su minima expresion.
Este modelo de crecimiento de la

poblacién universitaria encuentra hoy
dos limites. Uno es de tipo fisico. Las

‘universidades existentes no pueden am-

pliarse irracionalmente sin ocasionar da-
fios irreparables en su ambiente, tal co-
mo esel caso de la U.C.V, Ademis, tam-
poco es posible crear a diestra y sinies-
tra centros de ensefianza para paliar el
problema, sin afectar sus verdaderas cau-
sas. El otro limite, tal vez més importan-
te, es de tipo financiero. El presupuesto
universitario no puede’ seguir creciendo
desmesuradamente y mucho menos sin
que se introduzcan elementos racionali-
zadores del gasto. '

La. necesaria _racionalizacién en el
uso de los recursos puede ser implemen-
tada de dos modos. Bien mediante una
politica autoritaria y de fuerza, o bien
mediante el logro de un acuerdo basico
entre los miembros organizados de la co-
munidad universitaria. La primera f6r-
mula ya ha tenido sus defensores en las
universidades; para quienes la sostienen
lo indicado es proceder a restringir el
cupo, expulsar a los profesores desagra-
dables y despedir sin mas a los emplea-
dos supuestamente sobrantes. Mientras
dure el sistema democratico-populista
en Venezuela esta via no serd implemen-
tada, pero el asunto es si, de no imple-
mentarse correctivos a tiempo, el caos
de la educacidn superior no contribuird
ala desestabilizacién de tal sistema.

Para quienes creemos que ante el
autoritarismo es preferible la democra-
cia siempre, por defectuosa que sea, la
segunda férmula es mds deseable. Por lo
demads, introduciendo mediante el con-
senso elementos racionalizadores y de
eficacia en la educacidn se contribuye a
mejorar el funcionamiento del sistema
politico al menos en uno de sus puntos
mas criticos.

El consenso para reducir el gasto e
incrementar la productividad es hoy la
unica salida posible aunque, hay que re-
conocerlo, dificil.” Seguir inflando el
presupuesto sin hacer correcciones nos
conducira irremediablemente a que den-




tro de poco nos lo recorten por la fuer-
za, .-

LA UNIVERSIDAD
Y LOS PARTIDOS

Se ha dicho que la excesiva ,parti-
dizacién de la. vida universitaria es Ia
causa final de todos sus males. Esta opi-
nién es tan exagerada como la de aque-
llos que en la practica niegan la existen-
cia de intereses universitarios relativa-
mente superiores a los partidistas. No
pretendo defender la tesis de que estos
intereses estin dados o que existe algu-
na fuente suprema de sabiduria capaz de
definirlos. No pretendo sustituir un au-
toritarismo por otro. Los intereses de la

universidad sélo pueden ser definidos

por sus miembros, pero hace falta preci-
sar que es necesario que €stos —y en es-
pecial los militantes de partido— se dis-
pongan a formular las bases de un acuer-
do minimo- para alcanzar una mayor efi-
ciencia y, por otro lado, que los partidos
den cabida ala participacién de sectores
y organizaciones no partidistas.

El desprestigio de los partidos na-
cionales también se vive en las universi-
dades. En el movimiento estudiantil es-
to ha quedado evidenciado por la altfsi-
ma abstencion en las elecciones y por el
nacimiento de organizaciones estudian-
tiles no partidistas que le disputan la di-
rigencia a los partidos. Esta situacidn
evidencia la necesidad .de buscar formas
de participaciéon mds directa y no me-
diatizada por aquellos.

Por lo demas, las campaiias electo-
rales y los desphegues propagandisticos
han contribuido a la destruccién del am-
biente y del omato de las universidades,

al tiempo que hacen incrementar los

costos de limpieza y mantenumento

Es ingenuo 'y . antidemocratico
plantear la supresxo_n de los partidos, pe-
1o la ampliacién y el mejoramiento de
la democracia pasa por presionarlos para
que acepten otras formas de participa-
cién politica al margen de las que ellos
controlan. Este razonamiento, valido pa-
ra el pais, es también adecuado para las
universidades. La. comunidad universita-
ria, por su parte, tiene el reto de crear
organizaciones gremiales capaces de an-
teponer los intereses de sus asociados a

los partidistas.

LA CUOTA DE RESPONSABILIDAD
DE LAS AUTORIDADES

Ya en otro lugar hemos dicho an-
tes que el papel de los gremios es defen-
der a sus afiliados y, en una sociedad de-
mocrdtica y ‘pragmitica como la venezo-
lana, esta labor consiste en darles los
mayores beneficios materiales posibles
para. garantizar su apoyo electoral. Por
esto, el que las asociaciones intrauniver-

sitarias tengan espiritu gremialista no so--

luciona totalmente el problema que nos
ocupa.

"~ De nada vale que la comunidad
tenga d1sposxc1on cosa que por cierto
estd lejos de verse en la realidad, si las
autoridades no definen una estrategla
para hacer eficientes y verdaderamen-
te auténomas a las universidades.

REF LEXIONES FINALES

No seria bueno concluir este ar-
ticulo, por lo demds de cardcter muy ge-
neral, sin al, menos hacer una cuantas
precisiones que podrian formar parte de

_una estrategia que reclaman nuestras

universidades. No hay duda de que algu-
nos de los puntos que siguen pueden re-
sultar, a primera vista, antipdticos, perq
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de su implementacion depende en parte
el que podamos garantizar el futuro au-
ténomo de aquéllas. La mayoria de las
formulaciones que siguen han sido ya
propuestas por miembros de la comuni-
dad universitaria, algunos muy conserva-
dores y otros no tanto, pero la actual
crisis presupuestaria hace necesario re-
cordarlas. '

1. Buscar fuentes alternas de financia-
miento que tiendan a liberar a las
universidades, al menos parcxalmente
de la dependencxa con respecto ‘al Es-

_tado. Habria que generar proyectos
que se autofinancien y contratos con

. entes publicos y privados que arrolen
dividendos.

2. Sincerar el pago de servicios de trans-
porte, comedores y serv1cxos admmls-
trativos. )

3. Establecer criterios claros y eﬁc1entes
para implementar la matncula dife-
rencial. Estd bastante claro que 4 las
universidades publicas asmten estu-
diantes con suficientes recursos como
para pagar mds por su educacxon que
los que tieneén menos. '

4. Ampliar, mejorar y dotar blen a las
bibliotecas para evitar gastos, excesi-

'vos en reproduccion de matenales
Asi mismo, vitalizar a los bancos de
libros para hacer préstamos, a’ bajo
precio, a los estudiantes de récursos
escasos. o

5. Implementar medios para garantizar
la eficiencia de las tareas desempefia-
das por docentes, investigadores y
empleados. Estos tienen que ir desde
controles eficientes de asistencia, fa-
cilidades para el mejoramiento profe-

" sional y evaluacmnes perxodlcas y ob-
jetivas. '

6. Que la comunidad genere formas de
organizacion extrapartidistas que mo-
difiquen la actitud de los partidos ha-
ciendo que la polémica y la compe-
tencia se centren en asuntos gremia-
les y académicos.

Estas medidas no son suficientes,
habria que producir cambios méas hon-
dos, pero si ya aquéllas son casi utopias,
estos otros son inimaginables.

bl

L]



