NUESTRAS PROPOSICIONES:

1. Asumir con audacia y creatividad, la elaboracién de una’
politica de salud integral e mnovadora que conceda prio-
ridad a la atencion preventiva, ambulatoria y extra-hospi-
talaria. Que parta de los reales problemas y necesidades y
que siente las bases para la transformacién organizativa y
programatica del sector.

2. Orgamzat un verdadero Servicio Nacional de Salud Demo-

cratico, con adecuada cobertura de los programas, con un

financiamiento adecuado y fundamentado en prmc1plos
de justicia social, de tal forma que quienes mas ganen mas
contribuyen a dicho financiamiento. Que unifique bajo un

Comando Unico a los Servicios oflcxales, regionalice di-

chos servicios y opere de manera planificada. Que esta-

blezca una red de servicios de distintos niveles, interconec-
tados y apoyados mutuamente, capaz de garantizar el real
acteso a los mismos sin distingos geograficos o sociales.

Que incorpore a la poblacién organizada, a través de sus

sindicatos, gremlos y asociaciones vecinales a la planifica-

cion, ejecucidn y evaluacién de la gestién de salud. '

Elaboracmn con caracter de urgencia de una politica de

dotacion y mantenimiento de las Instituciones de Salud.

El disefio de una politica de inversiones y construcciones

para elevar a un ritmo superior al crecimiento poblacxonal

el nimero de camas hospxtalanas oficiales.

4. El Estado debe asumir un mayor control sobre la produc-
cién y distribucién de medicamentos y debe desarrollar su
propia capacidad de produccién de productos de uso masi-
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vo y de primera necesidad.

El Estado debe controlar e impedir las tendencias especu-

lativas en la atencion médica privada lucrativa y debe con-

trarrestar las tendencias a la concentracién de la propiedad
en.dichas Instituciones, las cuales deben ser consideradas

Servicio-Publico. Deberan establecerse las condiciones pa-

. ra que operen en beneficio de la poblacién.

6. El gremio médico venezolano considera que vivimos una

verdadera emergencia en cuanto a los servicios y progra-
mas de salud.
Es necesario conformar un bloque que incorpore no sélo
a los profesionales de la salud, sino ademds a otros gre-
mios, sindicatos y organizaciones vecinales. Es necesa-
rio que los trabajadores de la salud y la poblacién nos
unamos en defensa del derecho a la salud. Para ello pro-
ponemos la conformacidn a nivel nacional, regional y lo-
cal, de Comités de Defensa de la salud, integradas por
todos estos sectores con la finalidad de coordmar y pro-
mover las acciones conjuntas a desarrollar.

Al denunciar en forma responsable tan ostensible si-
tuacién de deterioro en el campo asistencial, la XXXV Reu-
nion Ordinaria de la Asamblea de la Federaciéon Médica Ve-
nezolana reclama del gobierno nacional el aporte urgente de
su obhgatona responsabilidad para solventar esta gravisima
situacion, que al amenazar seriamente la'salud de los venezo-
lanos compromete igualmente el desarrollo por representar
ésta su soporte fundamental.

=

Puerto La Cruz, 10 de sétiembre de 1980.

EL PAPEL DE LAS ORGANIZAC!ONES NO-GUBERNAMENTALES
EN LA PERSECUCION DE DELINCUENTES INTERNACIONALES

LA “DESAPARICION”
CRIMEN CONTRA LA HUMANIDAD

HECTOR FA UNDEZ LEDESMA

La lucha contra esta nueva modalidad delictiva de muchos Estados ex:ge mover todos los recursos disponibles en los diversos
frentes. Ademds de la presién interna, la denuncia in ternacional, la consecucién de convenciones internacionales que permitan
sancionar judicialmente a quienes cometen estos crimenes, es necesario tener claro la accién que organizaciones no-guberna-
mentales, es decir, surgidas del pueblo que sufre el embate de la represion, pueden realizar para ubicar y sancionar a las perso-
nas responsables de esos delitos. Presentamos a nuestros.lectores la ponencia del jurista Héctor Faindez-Ledesma en el 1| Con-
greso Latinoamericano de famll|ares~de desaparecidos queée se realizé en Caracas convocado por FUNDALATIN, entre el 24 y

el 28 de nowembre (N, de Ia R.)

!

Independxentementc de lo que pueda 0 no-pueda, ha-
cer la comunidad internacional organizada, las organizaciones
no-gubernamentales también tienen un papel que cumphr en
la lucha por los derechos humanos. Lo que se reqmere es te-
ner muy claro cudles son los objetivos que se persiguen y cua-
les son los medios con que se cuenta para lograr los fmes pro-
puestos. C

-En el caso que nos ocupa —la desapancxon forzada oin-
voluntana de personas— los objetivos. fundamentales deben

ser: a) disuadir a sus autores de continuar con la politica de -
“desapancxones”, y b) en la medida de lo posible, locahza.r a-

quienes ya han sido victimas de las mismas.

En cuanto alos medios, se puede observar que las or-

- ganizaciones no-gubemamentales han recurrido, hasta el mo-

mento, a los mismos medios que sefialiramos en relacién con- -

la labor de la comunidad. internacional organizada, la denun-.

cia, poniendo énfasis ya sea enla victima o en el gobierno in- -

fractor pero no en los responsables.directos de.las. desapari-
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ciones. El resultado ya se conoce: no se ha logrado disuadir a
los gobiernos de que pongan fin ala politica de ‘desaparicio-
nes’ forzadas, ni se ha logrado localizar a los desaparecidos.

: Un plan alternativo de accidén seguramente debera suge-
xir lo mismo que dijeramos en relacidén con la labor de la co-
munidad internacional organizada. Hay que aumentar el cos-
to de las ‘desapariciones’, poniendo el énfasis no en los go-
biernos, que hasta la fecha han sido insensibles a la mala pu-
blicidad y -a las suplicas y ruegos de la comunidad internacio-
nal, sino en los responsables directos de las desapariciones, ya
sea como autores mtelectuales autores matenales o cémpli-
ces de las mismas. - .- S

< Suponiendo que no exista la voluntad polltxca —ni de
parte-de los gobiernos ni de la comunidad internacional orga-
nizada— para ponér en practica las medidas que se recomien-
dan a-ser adoptadas por ellos )Y aun en el caso de que tanto
unos como otros- pusxeran én vigor dichas recomendaciones,
la labor de organismos no-gubemameéntales puede ser un



complemento muy eficaz y servir de apoyo a las tareas que
emprenda la comunidad internacional.

La contribucion de los organismos no-gubernamenta-
les puede ser de extraordinaria eficacia en las siguientes
dreas: 1) La confeccion de un dossier de personas 1mpllcadas
en la violacion de derechos humanos; 2) la persecucién inter-
nacional y el asedio de los mismos; y 3) eventualmente, la
constitucién de.un tribunal internacional (no-gubernamental),
a la manera del tribunal Russel, que se retna cada cierto
tiempo a examinar denuncias concretas en contra de deter-
minadas personas. Un programa de accién que comprendiera
estas, y también otras medidas, podria ser de vital importan-
cia.

DOSSIER DE PERSONAS IMPLICADAS

Los organismos no-gubernamentales estin en condicio-
nes de emprender, desde ya, la confeccién de un dossier de
personas implicadas —-de una u otra forma— en la violacién
de ciertos derechos humanos fundamentales, tales como el
derecho a la vida, el derecho alaintegridad fisica, la libertad
personal, el derecho a un juicio justo, y otros. Este dossier
debe incluir no solamente a aquellos'que aparezcan involu-
crados en la politica de desapariciones, sino que también a
aquellos que sean responsables de torturas y ejecuciones su-
marias; después de todo, existe un nexo entre unos y otros,
porque muchas veces la persona desaparecida también sera
torturada o ejecutada sin forma de juicio. La ‘desaparicion’
es el camino de la tortura y del asesinato.

Ultimamente, la politica de desapariciones ha estado
caracterizada por la colaboracién de los 6rganos represivos de
distintos paises. Grupos militares y policiales de diversos pai-
ses no solo se intercambian informacién, sino que realizan
operaciones conjuntas destinadas a arrestar grupos disidentes
(para luego hacerlos ‘desaparecer’), torturar y asesinar seres

humanos. Un dltimo ejemplo de esta colaboracién lo consti-

tuye el caso de los 4 cindadanos argentinos secuestrados en
Pert por efectivos militares argentinos plenamente identifica-
dos, con Ia colaboracién de autoridades policiales y militares
pemanas también ‘identificadas. Este es tal vez el ejemplo
mas reciente, pero no es el Gnico; no es el primero ni seri el
dltimo.

Si bien es cierto que la cooperacién y coordinacion de
los distintos aparatos represivos resulta vergonzosa, la coope-
racion y coordinacion de los distintos organismos no-guber-
namentales, con fines humanitarios y legitimos, no sélo es li-
cita, sino que también es aconsejable y conveniente. Esta co-
laboraciéon y coordinacién serfa de la mayor utilidad en la
confecciéon de un dossier de personas implicadas en la viola-
cion de derechos humanos '

Un organismo no-gubemamcnta.l pucde tener conoci-

miento de alguien que ha intervenido en el arresto o deten-
cion, seguido de posterior desaparicién, de una persona; o
puede tener antecedentes en relacién con un torturador o
con quien esta a cargo de un lugar secreto de detencién. Hay
muchas fuentes que puedan ayudar a-atar cabos y, poco a po-
co, ir identificando a los responsables directos, Alguien que
facilita un documento (proveniente de una alta autoridad)
ordenando arrestar y hacer desaparecer (o torturar, o asesi-
nar) a una persona determinada; un prisionero que es libe-
rado y que tiene un testimonio .que aportar; un guardia que
se atreve a transmitir informacion; un policia o militar que
decide desertar y contar lo que sabe; etc. Todo esto puede
consolidar un - amplio bagage de:informacién con el cual se

confeccione un dossier individual sobre cada persona involu-.

crada en la violacion de derechos humanos. En ese dossier es-
tardn sus datos personales, sus actividades, los delitos quc ha
cometido y la evidencia que exista en su contra. -
Una .vez que se cuenta con estos dossiers, la labor de
-denuncia se- puede volcar en contra de quienes figuren en

ellos. Del mismo modo como Amnistia Internacional publi-

ca periédicamente, en ciertos diarios de-amplia circulacidn,
la fotografia, el nombre y los antecedentes de un prisionero
de conciencia, los organismos no-gubernamentales --actuan-
do en forma coordinada— podrian publicar la fotografia
(cuando se cuente con ella), el nombre, rango, actividades y
delitos cometidos por quienes violan los derechos humanos.
Es de esperar que esta publicidad surtird algiin efecto y lo-
grard disuadir a determinadas personas de no continuar vio-
lando los derechos humanos. Indudablemente que la efecti-
vidad de la misma dependera del caracter selectivo con que
se lleve a cabo. En lo posible debe estar dirigida en contra
de las personas claves pero, en todo caso, en contra de aque-
llas respecto de las cuales las acusaciones sean mads graves, y
en contra de quicnes existan abundante evidencia para probar
su participacion en determinados delitos. Ello no excluye,
desde luego, el que se continde recolectando informacién
respecto de otras personas, la cual puede en un momento de-
terminado convertirse en algo suficientemente considerable
como para ameritar su publicacién. Asi se lograra un alto
grado de credibilidad, destacando la seriedad del problemay
produciendo un efecto sicolégico alin'mayor en el denuncia-
do, puesto que ¢l sabra que no se estd denunciando a cual-
quier agente de policia, militar, juez corrompido, 6 ministro
de Estado; sélo aquellos que han cometido delitos muy serios
y en contra de quienes existe abundante evidencia para pro-
cesarlos y sancionarlos. Son, si se quiere, lo peor de lo peor;
la escoria de la sociedad.,

Una vez que exista un orgamsmo internacional encar—
gado de cumplir la misma funcién, como se recomienda en el
proyecto de convencioén, toda esta informacién se puede
transmitir a dicho organismo. Del mismo modo, e¢lla se le
puede facilitar a las autoridades nacionales de aquellos paises
dispuestos a procesar, o dispuestos a negar visa de ingreso a
sus paises a quienes estén acusados de tales delitos, o a

.declararlos persona non grata en el caso de diplomaticos

acreditados en sus paises, u otras medidas semejantes.
-Nada de esto excluye el uso que los propios organismos
no-gubernamentales le puedan dar a la informacién de que

~ dispongan. En realidad, esta informacién resultara especial-

mente util en relacion con las medxdas que se proponen a
continuacion.

PERSECUCION INTERNACIONAL

En una segunda fase de este programa de accién, los or-

ganismos no-gubernamentales-deberian acosar, sin darlé tre-
gua ni reposo, a todas aquellas personas respecto de quienes
existan antecedentes fundados de que han intervenido -~co-
mo autores o complices-- en la perpetracién de determinadas
violaciones de derechos humanos. La simple publicidad y de-

" nuncia no bastan. En la medida de lo posible, también se de-

ben emprender acciones judiciales en su contra. Ellas podran
ser de naturaleza criminal o civil, dependlendo del ordena-
miento juridico interno de cada pais y de la colaboracxon de
las victimas o de sus familiares,

a) Responsabilidad criminal. Una’pnmera alternativa
seria hacer efectiva la responsabilidad criminal de'las perso-
nas implicadas en violaciones de derechos humanos. Esto po-

dria hacerse con dos variantes: acusando en el pais en que-se

cometieron los delitos, o fuera de él. ki

-Respecto de aquellas personas que han salido del'pars,

se podria intentar hacer efectiva su"responsabilida’d critninal

denunciandolos como autores de un crimen contrala huma-
nidad ante los. tribunales del pafs en que se encuentren. En el

peor de los casos, los tribunales nacionales no aceptaran la ca--

racterizacion de determinadas violaciones de derechos huma-
nos como un’crimen contra la humanidad o,“aceptz’.ndola ‘se

declararan mcompetentes para conocer de ‘estos casos.’ Sin”

embargo, las acciones que se puedan-haber emprendldo en
contra del criminal logrardn crearle ciertos problemas, habra
ocasién. para abundante publicidad en su’contra'y, eventual-
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mente, podrdn salir a luz nuevos antecedentes relacionados
con sus actividades que permitiran ir completando su dossier.
Aunque dificilmente se obtendra una condena en contra de
ellos, mientras no existan los mecanismos adecuados y la vo-
luntad politica para sancionarlos.

Respecto de quienes no han dejado el pais en que co-
meten sus delitos, un organismo no-gubernamental, que tenga
su domicilio fuera de dicho pais en lo posible, y actuando
con las suficientes garantias y resguardos, puede formular
una denuncia criminal ante los tribunales del propio pais en
que se cometieron dichos delitos. Esto obhgara tanto al go-

bierno como a los tribunales a tomar posiciones en torno a .

las violaciones de derechos humanos, ya sea repudiandolas, o
avalandolas y convirtiéndose en cdmplices de las mismas.

b) Responsabilidad civil. También es importante perse-
guir la responsabilidad civil de los criminales, no tanto por el
beneficio material que ello pueda reportar a la victima o a sus
familiares, sino porque puede constituir un poderoso factor
sicologico para disuadir a quienes tengan en mente la comi-
sién de nuevas violaciones de los derechos humanos.

En este sentido, el fallo dictado por la Corte de Apela-
ciones del Segundo Circuito de los Estados Unidos, en el caso
Filartiga V. Peia, resulta de una importancia crucial. En este
caso, la Corte sostuvo que la tortura constituye una violacién
del Derecho Internacional y que los torturadores encontrados
en los Estados Unidos pueden ser demandados alli, indepen-
dientemente del lugar en donde se haya cometido el delito
que dio origen a dichos dafios.

En cada lugar a donde llegue una persona que conoci-
damente ha intervenido en la violacién de derechos humanos
debe haber grupos, u organizaciones no-gubernamentales,
preparados para demandarlo.

Por supuesto que en cada pais los requisitos para poder
demandar civilmente podran variar. Desde luego, habrd que
tener muy en cuenta en nombre de quién se formula la de-
manda, pues no puede pretender que se le compense por da-
fios quien no ha sido victima de los mismos. En este sentido,
sera necesario que exista una amplia cooperacion y colabora-
cién entre los organismos no-gubernamentales y las victimas
de violaciones de derechos humanos o sus familiares.

.En cuanto a los resultados posibles, es probable que no
siempre se gane. No muchos paises adoptaran la actitud de
los tribunales federales norteamericanos.- Lo normal sera que
los tribunales de un pais se declaren incompetentes para co-

nocer demandas por dafios originados en delitos cometidos
en otro pais. Sin embargo, habri que estar de acuerdo en que
esto se puede convertir en una fuerte arma de presidén y, en
definitiva, disuadir a muchos violadores de derechos humanos
en potencia.

La importancia del fallo de los tribunales federales nor-
teamericanos en el caso Filartiga V. Peiia radica precisamente
en eso: el efecto sicoldgico que ello puede producir en la
mente de quienes estén en posicién de violar los derechos hu-
manos. Este fallo ha abierto una puerta y hay que hacer todo
lo posible para mantenerla abierta. Para ello, sera necesario
que los organismos no-gubernamentales cuenten con la aseso-
ria de abogados, en distintos paises, a fin de estar en posicién
de saber qu¢ requisitos son necesarios para demandar, y cud-
les soh las perspectivas de una demanda por dafios presentada
en contra de quien ha cometido un delito en otro pais. Todo
ello debe hacerse pensando en crearle los mayores problemas
pos:bles al demandado.

UN TRIBUNAL DE DERECHOS HUMANOS

Por ultimo, y siempre buscando mecanismos encamina-
dos a denunciar a los responsables directos de las violaciones
de derechos humanos, los organismos no-gubernamentales
podrian pensar en la constitucién de un “Tribunal de Dere-
chos Humanos”, a la manera del tribunal Russell, integrado
por personalidades de reconocido prestigio y caracterizadas
por su ecuanimidad, el cual podria reunirse periddicamente
(unavez al afio, por ej.}, con el propésito de examinar denun-
cias sobre violaciones de derechos humanos.

La funcién de este tribunal consistir{a en oir denuncias
respecto de personas acusadas de violar derechos humanos.
Esto permitirfa discutir ampliamente las actividades de aque-
llas personas, hasta qué punto ellas estan implicadas en la vio-
lacién de derechos humanos y, sobre todo, recabar mayor in-
formacién sobre las mismas. Todo ello volcariala atencién y
el interés de la comunidad internacional sobre aquellas perso-
nas que de manera mas notoria han incurrido en graves viola-
ciones de derechos humanos, .

Seguramente que la labor.de un tribunal de esta natura-
leza iria sensibilizando gobiernos de manera que unos ten-
drédn mis cuidado con los métodos represivos que emplean y
otros formulardn un juicio condenatorio mas severo y toma-
ran medidas més eficaces en contra de los gobiernos infracto-
res o de los responsables directos de esas violaciones.

LA ECONOMIA NICARAGUENSE

XABIER GOROSTIAGA, S./.

Generalmente no conocemos de fo que sucede en Nicaragua mds que lo que las grandes Agencias in ternacmnales de noticias
quieren que sepamos. Ya se sabe qué intereses sirven estas Agencias...

Por ello nos parece importante preséntar a nuestros lec tores lo que un economista de ese pars comprometido con el proceso ac-
tual, éscribe sobre el plan econémico. Asi podemos coriocer de primera mano la racionalidad y el empeiio con los que el Go-
blerno Sandinista se esfuerza en sacar adelante a favor del pueblo, un pais destruido por la guerra. (N. de la R.)

Nuestro pla.n econonnco del afio es parte de una cstra-

tegxa globa.l que empezd con el plan econémico de 1980, Esta.

estrategla define tres metas principales de la economia. . .,

1. SATISFACER LAS NEChSlDADLS BASICAS

.~

sarrolle econdmico, los cuales tiene-como prioridad principal
el establecimiento de un modelo. de_acumulacién. Nuestro
primer objetivo, el satisfacer las necesidades basicas, crea una
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Nuestra estrategxa se dxstmgue de otros modelos de de- -

légica nueva que,.en nuestros programas llamamos. la “logxca
de la mayoria”, es decxr, la 1dgica de los pobres. En vez de or-
ganizar la economia desde la perspectiva y el interés del 5 por
ciento mas alto, como pasd durante la dinastia de Somoza,
tratamos de organizar la economia desde la perspectiva de la
mayeria. Esta nueva.logica formari la base de la economia
durante los préximos tres o-cuatro afios, es. decir, hasta que
terminemos el periodo.de reconstruccién.

Este periodo de reconstruccion durara cmco _afios de-



