mente, podrdn salir a luz nuevos antecedentes relacionados
con sus actividades que permitiran ir completando su dossier.
Aunque dificilmente se obtendra una condena en contra de
ellos, mientras no existan los mecanismos adecuados y la vo-
luntad politica para sancionarlos.

Respecto de quienes no han dejado el pais en que co-
meten sus delitos, un organismo no-gubernamental, que tenga
su domicilio fuera de dicho pais en lo posible, y actuando
con las suficientes garantias y resguardos, puede formular
una denuncia criminal ante los tribunales del propio pais en
que se cometieron dichos delitos. Esto obhgara tanto al go-

bierno como a los tribunales a tomar posiciones en torno a .

las violaciones de derechos humanos, ya sea repudiandolas, o
avalandolas y convirtiéndose en cdmplices de las mismas.

b) Responsabilidad civil. También es importante perse-
guir la responsabilidad civil de los criminales, no tanto por el
beneficio material que ello pueda reportar a la victima o a sus
familiares, sino porque puede constituir un poderoso factor
sicologico para disuadir a quienes tengan en mente la comi-
sién de nuevas violaciones de los derechos humanos.

En este sentido, el fallo dictado por la Corte de Apela-
ciones del Segundo Circuito de los Estados Unidos, en el caso
Filartiga V. Peia, resulta de una importancia crucial. En este
caso, la Corte sostuvo que la tortura constituye una violacién
del Derecho Internacional y que los torturadores encontrados
en los Estados Unidos pueden ser demandados alli, indepen-
dientemente del lugar en donde se haya cometido el delito
que dio origen a dichos dafios.

En cada lugar a donde llegue una persona que conoci-
damente ha intervenido en la violacién de derechos humanos
debe haber grupos, u organizaciones no-gubernamentales,
preparados para demandarlo.

Por supuesto que en cada pais los requisitos para poder
demandar civilmente podran variar. Desde luego, habrd que
tener muy en cuenta en nombre de quién se formula la de-
manda, pues no puede pretender que se le compense por da-
fios quien no ha sido victima de los mismos. En este sentido,
sera necesario que exista una amplia cooperacion y colabora-
cién entre los organismos no-gubernamentales y las victimas
de violaciones de derechos humanos o sus familiares.

.En cuanto a los resultados posibles, es probable que no
siempre se gane. No muchos paises adoptaran la actitud de
los tribunales federales norteamericanos.- Lo normal sera que
los tribunales de un pais se declaren incompetentes para co-

nocer demandas por dafios originados en delitos cometidos
en otro pais. Sin embargo, habri que estar de acuerdo en que
esto se puede convertir en una fuerte arma de presidén y, en
definitiva, disuadir a muchos violadores de derechos humanos
en potencia.

La importancia del fallo de los tribunales federales nor-
teamericanos en el caso Filartiga V. Peiia radica precisamente
en eso: el efecto sicoldgico que ello puede producir en la
mente de quienes estén en posicién de violar los derechos hu-
manos. Este fallo ha abierto una puerta y hay que hacer todo
lo posible para mantenerla abierta. Para ello, sera necesario
que los organismos no-gubernamentales cuenten con la aseso-
ria de abogados, en distintos paises, a fin de estar en posicién
de saber qu¢ requisitos son necesarios para demandar, y cud-
les soh las perspectivas de una demanda por dafios presentada
en contra de quien ha cometido un delito en otro pais. Todo
ello debe hacerse pensando en crearle los mayores problemas
pos:bles al demandado.

UN TRIBUNAL DE DERECHOS HUMANOS

Por ultimo, y siempre buscando mecanismos encamina-
dos a denunciar a los responsables directos de las violaciones
de derechos humanos, los organismos no-gubernamentales
podrian pensar en la constitucién de un “Tribunal de Dere-
chos Humanos”, a la manera del tribunal Russell, integrado
por personalidades de reconocido prestigio y caracterizadas
por su ecuanimidad, el cual podria reunirse periddicamente
(unavez al afio, por ej.}, con el propésito de examinar denun-
cias sobre violaciones de derechos humanos.

La funcién de este tribunal consistir{a en oir denuncias
respecto de personas acusadas de violar derechos humanos.
Esto permitirfa discutir ampliamente las actividades de aque-
llas personas, hasta qué punto ellas estan implicadas en la vio-
lacién de derechos humanos y, sobre todo, recabar mayor in-
formacién sobre las mismas. Todo ello volcariala atencién y
el interés de la comunidad internacional sobre aquellas perso-
nas que de manera mas notoria han incurrido en graves viola-
ciones de derechos humanos, .

Seguramente que la labor.de un tribunal de esta natura-
leza iria sensibilizando gobiernos de manera que unos ten-
drédn mis cuidado con los métodos represivos que emplean y
otros formulardn un juicio condenatorio mas severo y toma-
ran medidas més eficaces en contra de los gobiernos infracto-
res o de los responsables directos de esas violaciones.

LA ECONOMIA NICARAGUENSE

XABIER GOROSTIAGA, S./.

Generalmente no conocemos de fo que sucede en Nicaragua mds que lo que las grandes Agencias in ternacmnales de noticias
quieren que sepamos. Ya se sabe qué intereses sirven estas Agencias...

Por ello nos parece importante preséntar a nuestros lec tores lo que un economista de ese pars comprometido con el proceso ac-
tual, éscribe sobre el plan econémico. Asi podemos coriocer de primera mano la racionalidad y el empeiio con los que el Go-
blerno Sandinista se esfuerza en sacar adelante a favor del pueblo, un pais destruido por la guerra. (N. de la R.)

Nuestro pla.n econonnco del afio es parte de una cstra-

tegxa globa.l que empezd con el plan econémico de 1980, Esta.

estrategla define tres metas principales de la economia. . .,

1. SATISFACER LAS NEChSlDADLS BASICAS

.~

sarrolle econdmico, los cuales tiene-como prioridad principal
el establecimiento de un modelo. de_acumulacién. Nuestro
primer objetivo, el satisfacer las necesidades basicas, crea una
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Nuestra estrategxa se dxstmgue de otros modelos de de- -

légica nueva que,.en nuestros programas llamamos. la “logxca
de la mayoria”, es decxr, la 1dgica de los pobres. En vez de or-
ganizar la economia desde la perspectiva y el interés del 5 por
ciento mas alto, como pasd durante la dinastia de Somoza,
tratamos de organizar la economia desde la perspectiva de la
mayeria. Esta nueva.logica formari la base de la economia
durante los préximos tres o-cuatro afios, es. decir, hasta que
terminemos el periodo.de reconstruccién.

Este periodo de reconstruccion durara cmco _afios de-



bido a la reduccién en el Producto Interno Bruto de Nicara-
gua. Durante los tiltimos dos afios de Somoza hubo un desa-
rrollo econdmico negativo del 32 por ciento en el Producto
Interno Bruto. En el mes mes de julio 79 el ingréso per capi-
ta era el mismo que en 1963. Lo primero que estamos tratan-
do de hacer es cubrir los niveles histéricos de la produccién y
el nivel de vida, con, por supuesto, una redistribucién dife-
rente de ingresos y poder. El Banco Mundial calcula que esto
requerira diez afios. Somos mas optimistas y creemos que po-
demos lograrlo en cinco afios.

La primera meta es satisfacer las necesidades basicas:
comida, salud y educacién. Esto explica el por qué la campa-
fa de Alfabetizacion era una prioridad el afio pasado. En tér-

minos econdmicos, la campafia de Alfabetizacién no significé .

el uso mds eficiente de nuestros escasos recursos. Pero consi-
derando los intereses de los pobres, en un pafs con una tasa
de analfabetismo de casi el 60 por ciento, vimos como funda-
mental la Campaiia de Alfabetizacion.

En la educacién y la salud hoy gastamos més del doble
de lo que gasté Somoza en el afio de mayor presupuesto para
la educacion y la salud que fue en 1978. Ahora tenemos casi
850.000 personas participando en programas educativos. Una
tercera parte de nuestra poblacion se inscribe en programas
de educacion formal o técnicasEsto pesa demasiado fuerte en
nuestra economia en este periodo de reconstruccion. Por eso
estamos implementando métodos de movilizacién de educa-
cién como la campafa de Educacién de Adultos. Los estu-
diantes de esta campafia ensefiaran después a otros a leer y es-
cribir y también producir en el sector agricola. Tratamos de
crear un sistema educativo que incluya la poblacién total de
Nicaragua. Cada Ministerio ofrecerd cursos permanentes de
entrenamiento y formacién. Nos damos cuenta de que la es-
casez de gente con preparacién técnica y politica constituye
uno de los obstidculos més grandes para que logremos nues-
tras metas. .

En el drea de salud, no tenemos los recursos necesarios
para resolver las necesidades de la mayoria de la gente. Es por
eso que usamos la campafia de salud. Estamos movilizando
la gente para que hagan campaiias de vacunacion, campafias
contra la malaria y programas de nutricién. Estamos uniendo
la educacién y la salud porque estas dos actividades nos ayu-
dardn en la creacién de una nueva fuerza de trabajo,la cual
tiene mas capacidad de producir, de organizar al pal's. Lasa-
lud es parte del sistema de produccxon Somos un pais pobre;
bastante subdesarrollado y un pais destruido.. Pero demos-

‘tramos al mundo que la educacién y la salud no resultan de

los recursos econdmicos, sino que resultan de la voluntad po-
litica. Aunque no tenemos recursos financieros en este pe-
riodo de reconstruccién, estamos resolviendo los problemas
de salud y educacién mejor que la mayoria de los pafses de
América Latina,

I1. LA INDEPENDENCIA ECONGMICA

La segunda meta de la estrategia global econdémica de
Nicaragua es empezar un programa para aumentar nuestra in-
dependencia econémica. Historicamente, hemos dependxdo
excesivamente de Estados Unidos. Alrededor del 60 por cien-
to de nuestras relaciones de exportacién e importacién eran
conlos EE,UU, En los Gltimos dos aflos, hemos reducido esto
hasta menos del 30 por ciento. Al mismo tiempo, hemos di-
versificado nuestras relaciones econémicas.

Algunos dicen que esto significa' que nos incorporamos
en el bloque soviético. Es importante ver que nuestra politica

¢s diversificar nuestra dependencia. Somos un pafs pobre,

subdesarrollado y pequefio; siempre seremos dependientes.
La unica manera de obtener alguna flexibilidad es diversificar

nuestra dependencia y aumentar nuestras relaciones exterio-

res. En vez de andar con dos patas,los EE.UU. 60 por ciento
y el resto del mundo 40 por ciento, ahora queremos tener
cuatro patas. :

3 o™

En primer lugar, queremos mantener las relaciones eco-
némicas y diplomaticas con los Estados Unidos, Segundo,
por primera vez tenemos relaciones econdémicas y financieras
con toda Europa y Japén. Tercero, ahora tenemos relaciones
econdémicas con los paises no-alineados,como los de América
Latina y los arabes. Cuarto, apenas estamos empezando las
relaciones con los paises socialistas. En este momento sola-
mente el 5 por ciento de nuestras relaciones econdémicas son
con los paises socialistas.

Trataremos de aumentar esta figura hasta el 25 por
ciento, no para meternos en el bloque soviético, sino para te-
ner mis flexibilidad y libertad. En términos generales, pensa-
mos desarrollar el 25 por ciento de nuestras relaciones econé-
micas con cada uno de los cuatro grupes: los Estados Unidos;
los otros paises capitalistas; los paises no-alineados y los del
tercer mundo; y los paises socialistas. A esto llamamos la es-
trategia de diversificacion de dependencia. No es ficil lograr
esto. Implica muchos cambios en la tecnologia; requiere
tiempo,

También planificamos crear un nuevo Mercado Com(in
de América Central. E1 modelo anterior del Mercado Centro-
americano fue establecido por las compafiias transnacionales
y los EE.UU. para incorporar esta region en un modelo de de-
sarrollo planificado en los Estados Unidos. Ahora preferimos
tener una region mucho mas independiente. Queremos ser
miembros del Mercado de América Central, pero con pro-
puestas y metas diferentes. También queremos integrar la
economia del Caribe en nuestras relaciones. México y Vene-
zuela quizds tienen un papel muy importante. En este mo--
mento nos venden el petréleo con buenos precios.

Nicaragua y México han establecido una nueva relacién
econémica muy fuerte. También Nicaragua empieza relacio-
nes econémicas nuevas con Cuba, Venezuela y Brasil. Por
ejemplo, en vez de importar los tractores John Deer directa-
mente de los Estados Unidos los importamos de Brasil. De es-
ta manera, tratamos de evitar la posibilidad de un boicot eco-
némico por los EE,UU, contra Nicaragua, que es un verdade-
ro peligro.

Hemos visto que los EE.UU. primero cortaron toda la
ayuda financiera, después usaron los alimentos.como armas
contra Nicaragua cortando el crédito parala compra de trigo.
Ahora los Estados Unidos estan presionando al Banco Mun-
dial, al Banco de Desarrollo Interamericano y otros Bancos
tratando de bloquear el financiamiento que recibimos de es-
tas instituciones. Ll nuevo Presidente de EE.UU, esta toman-
do unalinea muy dura hacia Nicaragua; no solamente enfren-
tamos la posibilidad de un tipo de intervencién militar; tam-
bién enfrentamos el peligro de que los EE.UU. nos aislaran fi-

" nancieramente, tratando de crear dificultades para el desarro-

llo econémico de Nicaragua. Es por esto que estamos diversi-
ficando los recursos de fmancxamxento y los recursos tecnolé-
gicos.

III. NUEVO MODELO DE ACUMULACION

Después de cumplir las dos primeras metas, nuestra ter-
cera meta principal serd empezar un modelo diferente de acu-
mulacién. Histériczaente la articulacién entera de nuestra
economia no se basé en las necesidades y deseos de nuestra.

'poblacnon Se basé en las necesidades y descos de las compa-

fifas transnacionales y ha oligarquria de este pafs. Si hemos
cambiado la légica de nuestra economia, también hemos
cambiado su estructura, esto es, el modelo de acumulacion.
Apenas hemos empezado un nuevo programa de alimentacion
llamado PAN (Programa de Alimentacién Nacional). Planifi-
camos ser autosuficientes en abastecimientos basicos (el
maiz, el arroz y el frijol) para finales de afio o principios del
proximo. Cuando se' pueda dar esta segundad al pueblo, se

" podra- pensar en un-tipo de desarrollo mas sofnstlcado pero

antes, hay que dar esta segundad basnca.

>
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PROBLEMAS QUE SE ENFRENTAN CON LA ECONOMIA

Hemos sido enfrentados con tres problemas claves en
los ultimos dos afios: el desempleo, la inflacion y una dismi-
nucién en productividad. En Julio del 79 tenemos. cerca del
40 por-ciento de desempleo. La tasa del desempleo ya es co-
mo del 15 6 16 por ciento. Vemos esto como una tendencia
econdémica social muy positiva. Pero este empleo se produjo
mas en los servicios que en el sector productivo. Ahora trata-
mos de trasladar el empleo del drea-de los servicios al sector
de produccion.

El primer afio tuvimos que reemplazar la economia.
Ahora en el segundo afio ¢l desafio es organizar, racionalizar,
ser eficientes con una economia que ya estd en proceso. ~

El segundo problema clave con el que nos enfrentamos
era la inflacién. En 1978-79 tuvimos una tasa de inflacién
del 85 por ciento. Hemos reducido esta tasa de inflacion has-
ta el 25 6 30 por ciento. Considerando las malas condiciones
de produccion que heredamos, la inflacién mundial, los pre-
cios crecientes del petrdleo, la deterioracion en el término del
negocio, pensamos que lo anterior es un logro significativo.
No nos preocupa’mucho la inflacién de los productos de lujo;
si nos preocupa la inflacion de los productos bésicos, es de-
cir, la medicina, la comida, el transporte y las viviendas. El
sueldo basico no ha crecido en dinero; solamente en el grupo
con sueldos bajos. El afio pasado, todos los sueldos menores
de 1.300 cérdobas se aumentaron en 125 coérdobas. Este afio
los sueldos, de menos de 3.000 cérdobas se aumentaran, De
esta manera, estamos creando una redistribucion de ingresos.

El desempleo y la inflacién constituyen, pues, las dos
areas probleméticas en donde pensamos que se ha producido
un mejoramiento significativo. El problema que no hemos
podido resolver es la disminucion en productividad.

Todo cambio social ocasiona una disminucién en la
productividad porque se necesita una adaptaciéon. Hace mas
de 400 afos nuestra mano de obra ha sido bajo la opresion
del sistema colonial, el sistema capitalista y ademas de eso,

el sistema dinastico de Somoza. La productividad se obtenia’

de los obreros por la opresién. Ahora que estamos quitando
la opresion; hay un ambiente relajado entre los trabajadores y
la produccién ha disminuido.

Necesitamos desarrollar nuevas condiciones para la pro-
ductividad y estas nuevas condiciones dependen de la con-
ciencia politica, la organizacién y las nuevas relaciones de
. produccion,

Si la gente puede entender lo que esta pasando en la
produccién, sc¢ dardn cuenta de que la produccién es para
ellos, que ésta es una economia popular, que los recursos, los
beneficios y los excedentes de esta economia no van hasta la
acumulacion capitalista de los ricos, sino que se usan en el
servicio de la mayoria, Una vez que estas nuevas relaciones de
produccion y nueva conciencia se adapten, por una mano de
obra organizada, pensamos que podemos aumentar la produc-
tividad anterior sin que exista opresion alguna. Pero esto re-
quiere tiempo, requerira muchos afios,

La educacxon, la salud, la orgamzacxon popular y los
modelos econémicos de participacion son parte del paquete.
Cuando se dice .que la Campafa de Alfabetizacién era una
campaiia politica, claro que si que lo era. En la misma mane-
ra que lanueva organizacion, de las relaciones econémicas, es
politica y. econémica a la vez. La division entre lo econémico
y. lo politico no tienen mucho sentido en nuestras condicio-
nes histéricas. Una vez que los obreros participan en la plani-

ficacion y la administracion de la produccion, ellos.cambian.

la relacion de produccién entre los jefes y la clase obrera.
Nuevos movimientos sociales comienzan; depende de la orga-
nizacién,

EL TECNICO l'.N LA RLVOLUCION

Estamos tratando primero de.satisfacer las necesxdades
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de la mayoria, pero necesitamos ser muy conscientes de que
si no nos ocupamos de los técnicos, saldran de los sectores
del gobiemno e industria para ganar mejores sueldos en el sec-
tor privado. El sector privado, por lo comiin, paga a un técni-
co doble de lo que le paga el gobierno. En este momento, es-
tamos tratando de crear otros incentivos para los te'cnicos
como entrenamiento técnico, participacion en las conferen-
cias, seminarios y congresos internacionales y también se les
brinda la oportunidad de tomar un papel importante en una
sociedad nueva. Un técnico es una persona respetada en la so-
ciedad sandinista. En el tiempo de Somoza los técnicos y los
académicos no se consideraron nunca. Ellos se vieron como
marginados, muchas veces subversivos. Ahora los técnicos
pueden ver que son personas claves en el proceso total de re-
construccion.

LA ECONOMIA MIXTA Y LAS NUEVAS MEDIDAS
ANUNCIADAS EL 19 DE JULIO

Nos referimos a miestra economia como una economia
mixta. Hemos nacionalizado todas las tierras y propiedades
de Somoza. Hemos nacionalizado los sistemas comerciales.
Hemos nacionalizado el comercio exterior. Todo esto ahora
lo Hamamos ‘“Area Propiedad del Pueblo’ Este nombre
“Area Propiedad del Pueblo” se distingue del nombre usado
en Chile, Perd o Cuba donde lo llamarian “Area del Estado”
o “Area del Sector Piblico” porque tratamos de demostrar
que esta area pertenece al Pueblo. El Estado no es el duefio,
es solamente el administrador. El Area Propicdad del Pueblo
controla menos del 40 por ciento del P.L.B. El 60 por ciento
ésta en el sector privado. Es por esto que fundamentalmen-
te no tenemos una economia mixta, Tenemos por un lado
una economia privada y al otro lado una economia publica.
Muy poca gente entiende esto.

El 80 por ciento de la produccidn agricola estd en ma-
nos del sector privado; el 75 por ciento de la produccion in- -
dustrial igualmente pertenece al sector privado.

Esto implica que el “mercado libre” y el caplta.hsmo
todavia predominan, aun dos afios después de la Revolucion
Sandinista. Lo que estamos tratando de cambiar es que este
“mercado libre” y este capitalismo se cambien hacia los in-
tereses de la mayoria. Por eso tratamos de implementar una
economia planificada, una economia que sirva a los intere-
ses de 1a mayoria.

En esta etapa de nuestro desarrollo, tratamos de crear
una economia mixta planificada. Algunos consideran que
aqui hay una contradiccién, pero pensamos que con este
programa politico de la unidad nacional, el pluralismo y una
economia mixta, si esta economia se planifica y se organiza

' para servir a la mayoria, este proyecto tiene futuro. Este es el

riesgo que toma el Frente Sandinista y también es el riesgo
que toma el sector privado.

Es claro que esta Revolucion es una revolucion para los
pobres. Si esta economia mixta planificada no sirve porque el
sector privado no colabora, entonces esta revolucién tomard
las medidas necesarias para asegurar que dicha economia sirva
a la mayoria. Para organizar esta economia mixta planificada,
considerando que el sector privado controla la mayoria de la
produccion, es decir, el 80 por ciento de la tierra 'y el 75 por
ciento del sector industrial, el Area Propiedad del Pueblo estd
creando una alianza econdmica con los grupos medianos y’
pequeiios entre el sector privado; con los campesinos peque-
fios y medianos; con los campesinos sin tierra; con los pulpe-
ros pequeiios y medianos; con los artesanos y con los produc-
tores pequefios y medianos en el sector industrial.

Esta alianza econdémica se realiza de diferentes mane-
ras. Por ejemplo, en relacién a los créditos financieros, las

- cooperativas y los campesinos pequefios, reciben un crédito

rural con un interés mas bajo que el crédito agricultor que los
campesinos grandes reciben. En vez de pagar el 20 por ciento, .
pagan el 12 por ciento. Entonces, por los mecanismos econo-



micos, estamos organizando esta alianza con el sector peque-
fio y mediano de la economia para balancear el poder de los
capitalistas grandes en la agricultura y en la industria.

Por otra parte, estamos organizando a los trabajadores
y campesinos para aumentar la participacién de estas fuerzas
populares en la direccién de la produccién. Por eso organiza-
mos Asambleas de Reactivaciéon y Asambleas de Participa-
cién. En ellas, los obreros hablan con los duefios y gerentes
de las empresas sobre los programas de produccién y finan-
ciamiento y de la produccién del afio, As{ usamos no sola-
mente mecanismos econémicos, sino mecanismos politicos y
participativos. Todo esto crea los antecedentes de las leyes y
las medidas del 19 de julio.

En estos dos afios hemos descubierto que un sector
substancial de los capitalistas grandes, los propietarios, no es-
tin invirtiendo. La inversion del sector privade que, histéri-
camente, era mas del 80 por ciento, ahora es alrededor del 10
por ciento. La mayoria de la inversidn entonces se tiene que
sacar del sector publico. Como el sector piiblico recibié una
economia completamente destruida, la mayoria de esta
inversién publica se saca del capital exterior y de préstamos
que han llegado al pais bajo muy buenas condiciones. Pero
esta fuente de capital exterior no se puede continuar por mu-
cho tiempo. Por eso, necesitamos empezar un nuevo proceso
de ahorro interno para poder invertir con nuestro propio ca-
pital, no con nuestra base de inversién establecida solamente
en el capital exterior. '

Primero, le pedimos al sector privado que invierta; se-
gundo le pedimos que produzca. Soportamos completamente
al sector privado, inclusive el sector privado grande, para que
produzca. Damos el 100 por ciento del financiamiento en la
produccién del algodén y cerca del 100 por ciento de la pro-
duccion del café este afio. Les damos a los productores indus-
triales privados el financiamiento y divisas necesarias para au-
mentar y reactivar la produccidn industrial,

Del sector privado pedimos: inversion, produccién y un
fin a la descapitalizacién. E1 19 de Julio, hubo una denuncia
fuerte de la descapitalizacién. Se dieron algunas confiscacio-
nes contra las empresas que han practicado la descapitaliza-
cién durante los ultimos dos afios. Las medidas del 19 de Ju-
lio no consistieron en una nacionalizacién radical, sino que
las nuevas medidas definieron las reglas del juego. Tienen que
invertir. Tienen que producir. Recibiran una tasa de ganancia
adecuada pero no pueden descapitalizar, porque si descapita-
lizan su empresa se confiscard. E1 19 de Julio, entonces se de-
finié y reconfirmé la economia mixta. También se establecié
una sancion clara contra aquellos que no cumplan con estas
leyes; estas son las reglas del juego.

El 19 de Julio también se anunci6 la Reforma Agraria.
Los puntos principales de la Reforma Agraria son los siguien-
tes: primero, las tierras ociosas seran distribuidas a los campe-
sinos sin tierras. Tenemos 100.000 campesinos sin tierras. Es-

tos campesinos serdn organizados en cooperativas para la pro- .

duccién de granos bdsicos y para la produccién de la ganade-
ria. Esto no es solamente una Reforma Agraria de la distribu-
cién, sino también una Reforma Agraria de organizacion. En
vez de tratar con campesinos individuales, el Gobierno y los
Bancos tratardn con campesinos organizados. De esta manera,
los créditos y la asistencia técnica son mucho mas eficientes.

Las zonas agrarias constituyen el segundo punto clave
en la Reforma Agraria. En estas zonas, el Gobierno racionali-
zard la produccidén porque ahora hay terrenos individuales sin
ningin tipo de racionalizacion sobre las cosas que se produ-
cen. El Gobierno no estd confiscando la tierra. Dice al sector
privado que tenemos que planificar la economia para esta zo-
na agraria, para aumentar la produccion, para racionalizar los
costos, etc. Es en alguna manera un plan mixto entre el Go-
bierno y el sector privado en estas zonas agrarias.

E|l tercer punto clave en este programa prioritario se lla-
ma PAN, Programa de Alimentacién Nacional. Planificamos

que
el afio préximo podamos exportar algunos granos basicos.
Entonces PAN es un aspecto clave del proyecto total de Re-
forma Agraria. Los campesinos tendran tierra, los campesi-
nos recibirdn financiamiento y tecnologia y seremos autosu-
ficientes en productos basicos este afio. El préximo afio, pro-
bablemente empecemos a exportar abastecimientos basicos,
principalmente el arroz y el maiz, en cantidades pequefias.
En dos afios, también podremos exportar frijoles.

Esto, entonces, no son solamente medidas econémicas.
Estas medidas involucran un grado de participacién popular,
un grado de la vigilancia popular y control para evitar la des-
capitalizacion de las fincas y de la industria. Este es el paque-
te total, El 19 de Julio el punto mas importante fue definir
las reglas del juego en las cuales la economia mixta se preser-
va pero con ciertas condiciones para que esta economia mix-
ta trabaje y produzca para los intereses de la mayoria de

‘nuestro pueblo.
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La conferencia dada por Xabier Gorostiaga tuvo lugar
antes del anuncio del Estado de Emergencia. A la luz de este .
Estado de Emergencia, el P. Gorostiaga ha realizado unos co-
mentarios adicionales sobre algunos aspectos de esta situa-
cién, A continuacién sintetizamos dichos comentarios.

COMENTARIOS ADICIONALES

Hay muchas causas que motivan la emergencia econd-
mica en la que nos encontramos. Una de ellas es una causa
externa: las divisas. Tenemos importaciones por valor de 900
millones de ‘ddlares para este afio y exportaciones de 540 mi-
llones de délares. El sector privado ceso sus inversiones entre
1975 y 76. Antes de esto, el sector privado realizé el 85 por
ciento de la inversién total. Ahora, €l sector publico tiene
que invertir el 85 por ciento,lo cual es imposible dado que
solamente controla el 20-25 por ciento de la produccién ma-
terial. Este tipo de contradiccién le hace dafio al Gobierno.
Ha habido una disminucién en el precio de las exportaciones
como el café y el azicar, y por el contrario, un aumento en
el precio de las importaciones. El mercado de América Cen-
tral atraviesa en estos momentos tal crisis que no permite un
comercio normal, En nuestro pals no se puede ahorrar en es-
te momento. No hay superdvit. Entre 1980-81 se ha realizado
una descapitalizacién que oscila entre los 120-140 millones
de ddlares y la mayoria se realiza de tal manera que es muy
dificil controlar. Estos y otros factores han dado como resul-
tado un Estado de Emergencia en el que se dan cuatro face-
tas: econdmicas, social, militar y eclesial.

EMERGENCIA ECONOMICA

Si tenemos un boicot del Fondo Monetario Internacio-
nal, del Banco Mundial, del Banco de Desarrollo Interameri-
cano y/o Banco de América Central (de donde recibimos el
60 por ciento de nuestros fondos exterrios) tendremos un
problema financiero muy serio. También tenemos un boicot
para la compra de reses, aziicar, bananos, etc. Venezuela'se
va alejando de Nicaragua. Esto sera muy importante en el
asunto del petréleo. Por ello, estamos forzados a acercarnos
a Libia, para mostrar al mundo que iremos a cualquier.pais
con el fin de preservar la' Revolucién. Tratamos de mantener
un mercado diversificado sin meternos en e} bloque socialis-
ta, pero las presiones quizds nos obliguen a ir en esta direc-
cién.

Tratamos de desarrollar una economia mixta planifica-
da. Antes, siempre hemos operado bajo la teoria econdmica
de ““trickle down®’, en la cual los bienes de los ricos eventual-
mente benefician a los pobres. Ahora queremos una econo-
mia del “trickle up” en que los beneficios van destinados a la
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* mayorfa de la poblacién nicaragiiense que es el sector mds
pobre.

Hay un fuerte problema en la produccién. Por cada do-
lar de produccidn, necesitamos 60 centavos de materia prima
importada. En los campos econémicos que hemos nacionali-
zado, hemos ido perdiendo dinero. En la medida que trate-
mos de consolidar y solucionar estas dificultades, nos dard
como resultado un aumento de desempleo. La emergencia
mis critica en este séntido, se dard en Managua donde se pue-
de alcanzar ficilmente una tasa de desempleo de casi el 25
por ciento, mientras en el campo habri escasez de mano de
obra. Esto muestra la necesndad de descentralizar, de desurba-
nizar,

Tratamos de proteger nuestras exportacxones por me-
dio de cambios en las pricticas internas del consumo. Por
cjemplo, estamos cambiando del aziicar blanco al azicar ne-
gro, de la carne de res a la de cerdo, pollo y pescado. Estos
son cambios dificiles y encuentran mucha resistencia popu-
lar. Se requiere bastante educacion en la gente. '

EMERGENCIA SOCIAL

Otra area critica es el nivel de vida. 250 doctores y 400
ingenieros han salido del pafs debido a los bajos sueldos y a
los temores politicos. Esto afecta la produccion y los servi-
cios sociales. Redujimos la inflacién del 80 por ciento en
1979 al 27 por ciento, pero ahora subird otra vez hasta el 35
por ciento para fin de aflo. Los articulos de lujo han subido
tremendamente. Aun los productos populares no perecederos,
como radios, transistores y planchas han subido mas del 300
por ciento. Somos un pais que ha adquirido los gustos de un
pais desarrollado y, otra vez, es un problema el cambio de
mentalidad en la gente.

Las viviendas son un problema que no se puede resolver
por métodos tradicionales. Una solucién posible seria dirigir
a la gente en la toma de terrenos ociosos de manera razona-
ble, y dejarles construir sus propias casas con la ayuda del
Gobierno en forma de asistencia técnica, materiales, servicios
(agua, luz, etc.) De esta manera, los recursos del pais se po-
drian estirar para lograr mas viviendas. Pero por el momento,
el problema sigue pendiente,

EMERGENCIA MILITAR

La emergencia militar es seria; Hay 1.000 ex-Guardias
en los campamentos de entrenamiento en Florida y Texas.
6.000 en Honduras, 3.000 misquitos que han cruzado a Hon-
duras. Hay 50 asesores argentinos en Honduras y El Salvador
y un nimero igual de chilenos. Ha habido una campaita fuer-
te para reclutar gran nimero de Chicanos en las fuerzas mili-
tares de EE.UU. Esta el factor adicional de las maniobras de

EE.UU. y Honduras en la Costa Atlintica de Honduras. Mu-
chas personas esperan una intervencidn en Nicaragua, aunque .

creemos que una intervencion militar directa con soldados
americanos no es probable. La tactica logica serfa un hostiga-
miento continuo desde Honduras y la Costa Atlantica, espe-
cialmente en la época de las cosechas, Pensabamos utilizar el
.ejército para ayudar en las cosechas, porque vamos a tener es-
casez en la mano de obra; sin embargo, si hay un crecimiento
en las confrontaciones con los ex-Guardias se cerrarj esta po-
sibilidad.

MLDIDAS PARA LA LMERGENCIA

* Se han decretado a.lgunas Leyes debido a este Estado :

de Emergencxa y algunas seran dificiles de comprender fuera
del pals. Un ejemplo son las Leyes sobre los Medios de Co-
municacién. Bajo estas Leyes, nuevamente se ha cerrado por

dos dias el Diario “La Prensa”. La Prensa tiecne una buena

historia, usando el nombre de Pedro Joaquin ‘Chamorro y el

papel que jug el Diario durante el tiempo de Somoza. Estos
antecedentes han dado una buena i imagen y prestigio popular -

do una divisién en ella. Las personas de tradicion antigua de
La Prensa se fueron a El Nuevo Diario y solamente el ala de-
recha se qued6 en “La Prensa”, conservando el nombre. “La
Prensa” ahora es un punto clave en la oposicion total, Segun
la Fundacién Heritage y segin el documento de Santa Clara
dos “think tanks”’ (centros de pensamiento que actian detras
de Reagan) hay tres factores claves en la oposicion: la Jerar-
quia de la Iglesia, la Prensa y los llamados “‘Sindicatos Li-

" bres” de trabajadores.

Lo que trata de hacer “La Prensa” es crear la confusién.

Lo hace muy bien y es el mejor periddico a nivel técnico en
el paifs. Presenta los hechos con matiz de drama total. El ul-
timo caso por el que ha sido sancionado se trataba de un ge-
rente empresana.l que habia ido descapitalizando la empresa.
Se presenté a “La Prensa’ como perseguido por el Vice Mi-

_nistro de Industria. Este Vice Ministro era antes el Director

Nacional de Ingresos en el Ministerio de Finanzas y, como
tal, conocié de las pricticas de descaplta.hzamon del gerente.
En este caso, como en otros, “La Prensa” tergiverso los he-
chos para confundir,

¢Cudles son las medidas € instrumentos en manos del
Gobierno para prevenir esto? No tiene instrumentos. El uni-
co instrumento es cerrar La Prensa por un dia o dos. Por su-
puesto el Diario usa esto como sxgno de persecucién y asi
gana mas apoyo internacional y ain mas populandad entre
la oposicién. Si el Gobierno multa a “La Prensa” por falsi-
ficar documentos, este hecho lo utilizan para pedir dinero a
la gente con lo cual se supera la multa vy hasta obtienen ga-
nancias. Es un problema muy dificil. La Gnica u otra posible
solucién para el Gobierno seria cerrarlo completamente, pe-
‘ro por el momento el Gobierno no quiere tomar esta decision.
“La Prensa” estd tratando de forzar la situacion para dar este

paso. ‘“La Prensa” tiene el apoyo de Mons. Obando, el apoyo
de unas organizaciones internacionales de prensa mas influ-
yentes, y usa este poder polmco para desestabilizar y confun-
dir. En mi opinidn, los cierres temporales no resuelven el pro-
blema. El Gobierno tendra que buscar otra manera de tratar
este asunto, pues si lo cierra completamente el costo politico
seria bastante fuerte, de tal forma que crearia mas problemas
en lugar de resolverlos. Es muy dificil, La Prensa lo sabe y
tiene una posicion de negociacion frente al Gobierno.

Otro asunto son las huelgas. Yo estaba y estoy en con-
tra de esta medida de emergencia. Creo que el Gobierno po-
dia haber encontrado una politica mucho mas astuta, mas su-
til y mas popular en vez de parar las huelgas y tomas de tie-
ITas.

éCual era la razén para esta decision en favor de este
decreto? En ese tiempo el CAUS, sindicato comunista, ocu-
paron FABRITEX, la fibrica textil mis importante en el
pais. Este problema se dié con los de la izquierda. Con los de
la derecha hubo el problema de los buseros {choferes de auto-
buses) de Managua quienes no aceptaron el uso de boletos pa-
ra controlar el pago de los pasajeros. Sin boletos, los buseros
pueden hacer lo que quieran con el dinero. El Gobierno tuvo
que tomar una posicion mas fuerte debido a estos problemas.

. Se dio también un tipo de decadencia en la productividad de

la mayoria de la clase obrera y el Gobierno tuvo que suprimir
la descapitalizacién del sector privado, a cualquier medida
anti-econémica y al mismo tiempo requerir disciplina cn la
mano de obra. 8i no, no seria posible implementar las Leyes
que afectan al sector privado. La Ley no ha sido bien acepta-
da ‘por los obreros, pero es una manera de mostrar la dificil
situacién economica que vivimos.

Es realmente dificil explicar la Ley internacionalmente
a los movimientos populares y a las fuerzas democraticas por-
que parece un tipo de medida totalitaria y no lo es. En el mo-
.mento fue necesario exigir la disciplina en la clase obrera y

también balanicearla fuerte posicion contra el sector privado.

a “La Prensa”, Hace aproximadamente afio y medio se:ha da- - .
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