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EN EL CENTENARIO DEL MINISTERIO DE EDUCACION.

Algunos problemas urgentes

CERPE -

La coyuntura educativa sefialada en el editorial compromete a SIC a dar su aporte a la reflexién nacional que se impone. Para
ello se ha solicitado en primer lugar la colaboracién del Centro de Reflexidn y Planificacién Educativa (CERPE). Sus investiga-
ciones y publicaciones lo acreditan tanto para hacer un diagnéstico de la problemética educativa venezolana como para analizar
la Educacion en el VI Plany en la Ley Orgénica de Educacion. Por otra parte, tal vez la tarea jurfdica mds importante que s a-
nuncia en esta Ley es la formulacién de la nueva Ley de Educacidn Superior. El Dr. Victor Guédez, Ex-Director del Colegio
Universitario Francisco de Miranda, Vice-Rector Académico de la Universidad Nacional Abierta y consagrado al estudio de la-
problemdtica de Educacidn Superior, es una persona especialmente cualificada para iniciar en SIC la reflexion y la discusién
sobre la nueva Ley en preparacién. Esperamos poder ir presentando més aportes en futuras entregas de esta revista, (N.delaR.)

La creacién del Ministerio de Instruccién Publica hace 100 afios no fue una
decision aislada, m4s o menos oportuna, de Guzmén Blanco. Era parte de un pro-
yecto educativo que inclufa una sistematizacion jurfdica y una serie de acciones
educativas coherentes. (Ver recuadro anexo). A su vez el proyecto educativo se in-
sertaba en un proyecto nacional mds amplio: “La Repuiblica es imposible en su
préctica sin cierto grado de instruccién del pueblo”, .

En estos 100 afios, la historia de la Educacién y la de su Ministerio —“de Ins-
truccién Pdblica” hasta 1936, ‘‘de Educacién Nacional” hasta 1950, o simplemente
“de Educacién” hasta hoy— han seguido 16gicamente los vaivenes del pafs.

En las dos altimas décadas, el Ministerio de Educaci6n ha sido el instrumento
fundamental, potenciado con un abundante presupuesto, para una gran expansién
cuantitativa de la Educacién y para adecuarla hasta cierto punto a las exigencias del
desarrollo siguiendo las recomendaciones de los asesores de la UNESCO.

Sin embargo, en la coyuntura actual, la Educacién presenta problemas pro-
fundos y complejos que al parecer desbordan la capacidad administrativa ordinaria
del Ministerio de Educacién: atencién a tantos nifios y jovenes que no llegan al sis-
tema educativo o tienen que desertar de él demasiado pronto; efectiva democrati-
zacién que no siga privilegiando a los privilegiados y marginando a los marginados;
adecuacién de contenido y metodologfas; formacién efectiva en el trabajo y para el
trabajo; racionalizacién del dispendioso gasto administrativo; los graves problemas
universitarios del cupo, del financiamiento de su voraz crecimiento, de Ia integra-
cién horizontal y vertical de las diferentes disciplinas y, sobre todo, de su adecua-
cién a las necesidades del pafs.

Se podrfa alargar el listado y desglosar mds cada punto. En este breve artfculo
se quiere insistir en tres puntos especialmente urgentes e importantes: la Educacién
Bésica, Ia vinculacién educacidn-trabajo, y la Educacién Superior. Son tres grandes
retos nacionales, ante los que el Ministerio, en su centenario, deber4 liderizar y
coordinar unas respuestas nacionales,

EDUCACION BASICA

La Ley Organica de Educacién se-
fiala la obligatoriedad de la Educacién
Bdsica para todos los venezolanos (Art.
9) y formula los grandes objetivos que
debe perseguir:

“La educacién bdsica tiene como
finalidad contribuir a la formacién
integral del educando mediante el
desarrollo de sus destrezas y de su
capacidad cientffica, técnica, huma—
nfstica y artfstica; camplir funciones

“de . exploracién y de orientacién
educativa y vocacional e iniciarlos en
el aprendizaje de disciplinas y técni-
cas que le permitan el ejercicio de
una funcién socialmente Gtil; estimu-
lar el deseo de saber y desarrollar la
capacidad de ser de cada individuo,
de acuerdo con sus aptitudes” (Art.
21).

)Los logros obtenidos en los ilti-
mos 20 afios con respecto a la extensién
de la Educacién Primaria han sido evi-
dentes, aunque todavia no abarca al to-
tal de la poblacién en edad escolar, y se
ve seriamente afectada por altos indices
de desercién y repitencia,

Tristemente, también resultan evi-
dentes los bajos niveles de calidad edu-
cativa con el que se ven afectados, so-
bretodo, las grandes mayorfas de la po-
blacién venezolana. Constituye un reto,
en el momento presente, la revisién de
los contenidos educativos para la Educa-
cién Bdsica, su pertinencia y adecuacién
a los valores de identidad nacional y su
capacidad potencial para suministrar los
instrumentos para interpretar y transfor-
mar la realidad.

Ha sido una de las constantes de
las innovaciones educativas del Estado
venezolano el querer implementarlas por
efectismo' politico, de modo inmediato,



sin crear las condiciones minimas de un
cierto nivel de efectividad. En concreto,
no se ha prestado suficiente atencién a
la formacidén de los docentes, ni a las es-
tructuras administrativas 4giles y flexi-
bles' que no ahoguen a la criatura en su
misma infancia.

En cuanto a la formacién de los
docéntes, reviste una especial gravedad,
por cuanto la misma ley exige el nivel
de educacién superior para todos los
docentes. La situacion real es que en el
momento presente existen unos 20.263
personas (20,6 por ciento) que cumplen
la funcién docente sin el titulo de nor-
malista; y en estos ltimos afios se acen-
tia la tendencia negativa. El problema
es mis grave atin con respecto a los do-
centes no titulados de los tiltimos grados
(antiguo Ciclo Bdsico). El VI Plan se
propone incorporar en el quinquenio
a 18.566 docentes para lo. - 60. grado y
4.100 docentes para 70, - 90. grados, en
orden a atender a la expansién matricu-
lar. 'Pero més que las consideraciones
cuantitativas de la carencia de personal
graduado, hay que plantearse, en el mo-
mento presente, el crear un nuevo do-
cente capaz de asumir las tareas que im-
pone la nueva concepcién de la Educa-
cién Bdsica. Previamente a toda innova-
cién, -se tiene que preparar el personal
que la lleve a cabo, sin lo cual peligra su
concepcién e implementacién adecuada.
i Hasta ahora, no se han formulado los
lineamientos del perfil, ni del curricu-
lum que vayan a formar a tales docen-

zos concretos que se hagan, se prevea
una solucién efectiva a la formacién de
los docentes.

Otro_tanto ,se podria decir;con ..
respecto a las estructuras administrati-
vas aptas para el nuevo enfoque de la
educacién que implica la Educacién B4-
sica, en donde se supone, por ejemplo,
la integracién de la escuela con la cornu-
nidad.

La expansién de puestos escolares
también se torna de proporciones gigan-
tescas; a pesar de que para el quinquenio
proximo esté previsto alcanzar una ma-
tricula de 2.926.200 alumnos de lo. a
60. grado, se estima que s6lo el 10 por
ciento de la poblacidn de 7 a 12 afios es-
tard sin incorporarse al sistema educati-
vo. (El sector oficial creard 430.000
nuevos puestos). :

A nivel de 70. a 90. grado, se crea-
rdn 190.185 puestos entre el sector ofi-
cial (150.000) y privado (40.185). Se as-
pira a alcanzar el 68,6 por ciento de la
poblacién de 13 a 15 afios, Pero, en con-
junto la Educacién Bdsica abarcard el
76 por ciento de los jévenes en dichas
edades en 1985.

Estos esfuerzos de expansién
cuantitativa quedan muy mediatizados
por el rechazo que el mismo sistema im-
pone sobre los alumnos mds desventaja-
dos intelectual o socialmente. Uno de
los elementos educativos mds importan-
tes para superar este problema, es la pro-
gresiva adecuacién de los contenidos y
procesos a las necesidades de los alum-
nos, segln las circunstancias personales
y el contexto social en el que se encuen-
tren. Hay que tener en cuenta que se
trata de una educacién obligatoriay a la
que, de hecho, les es negado su derecho
a cientos de miles de jévenes, socialmen-
te menos favorecidos,

Ciertamente, no es un problema
resoluble en toda su dimensién por el
Ministerio de Educacién y ain se escapa
a las mismas capacidades directivas del
Estado, Se tiene que dar un clima espe-
cial, en el que haya una confluencia de
esfuerzos tanto del Estado como del
sector privado, de los gremios y de las
comunidades, para que esta necesidad
minima se vea adecuadamente atendida.

EDUCACION POR EL TRABAJO
PRODUCTIVO

La vinculacién de la educacién
con el trabajo no es algo nuevo en Vene-
zuela. Por ejemplo, en 1884 existfa una
Escuela Politécnica con 51 alumnos, y
una Escuela de Artes y Oficiios con 80

N .
tes. No parece que a pesar de los esfuer~~ alumnos. En un pasado mds reciente, a
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partir de 1937, aparecen las Escuelas
Técnicas como transformacién de las
Escuelas de Artes y-Oficios, el INCE
dentro del Sistema no formal al final

" de los 50, y finalmente, el Bachillerato

Diversificado Técnico, al comienzo de
los afios 70.

Sin embargo, la ley presenta de al-
gin modo cierta novedad al vincular es-
trechamente el proceso educativo al tra-
bajo. El Articulo 7 dice as1: :

“El proceso educativo estard estrecha
mente vinculado al trabajo, con el fin
de armonizar la educacién con las ac-
tividades productivas propias del de-
sarrollo nacional y regional y deberd
crear hdbitos de responsabilidad del
individuo con la produccién y la dis-
tribucién equitativa de sus resultados.

Pareciera que se supera la concep-
cién de la educacién para el trabajo co-
mo una educacién para ciudadanos de
segunda- al orientarla a todo el proceso
educativo, o como una mera capacita--
cién  en habilidades técnicas al crear un
sentido de responsabilidad tanto en la
produccién como en la distribucion
equitativa de sus resultados.

Pero esta orientacién de la educa-
cién al trabajo productivo, si se generali-
zara' y se hiciera efectivo para todos,
plantearfa dificultades politicas muy se-
rias. Resistencias de un sistema educati-
vo que pareciera autolegitimado y con
fuertes intereses de los grupos sociales -
que lo constituyen. Resistencias en los
mismos educandos a los que habria que
exigirles sacrificios inmediatos que no
conocen en su situacién actual de privi-
legiados sociales. Resistencias en los gru-
pos dominantes de nuestra sociedad pa-
ra los que el sistema educativo actual
resulta funcional .y quienes percibirian
en esta reorientacién la “peligrosidad
politica” para sus intereses. Resisten-
cias culturales de valoraciones indivi-
duales generalizadas en nuestra socie-
dad. Resistencias, en general, de la iner-
cia que tiende a perpetuar el orden es
tablecido. L
La superacién de estas resistencias
sblo es posible desde un proyecto nacio-
nal sentido como necesario por las ma-
yorfas y, en todo caso, por la mediacion .
del Estado. Este deberd interpretar esa
necesidad, pero a la vez generarla for-
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_.mulando el proyecto nacional y operati-
'wzéndolo

EDUCACION SUPERIOR
Si un tema resulta particularmente

. espinoso en educacibn es el de la Educa-

cién Superior, Esto por varios motivos:
porque existe el supuesto global, no dis-
cutido, de que las instituciones de Edu-
cacién Superior constituyen la prioridad
de las prioridades para la formacién de
los Recursos Humanos que requiere el
pais; porque es un campo donde se con-
centran intereses personales y partidistas
parasitarios que a nombre de un supues-
to bien superior del pais buscan una
cuota de poder; porque existe en las ins-

tituciones capacidad de presién polftlca :

para subordinar los intereses del pais a
sus propios intereses.

Juntamente con todo esto, se vive
una situacién anémica enla que la auto-
nomf{a universitaria pareciera eximir del

- deber de rendir cuentas ante el Estado y
ante el pais. Esto se ha traducido, a ni-
. vel académico, en una multiplicacién ar-

bitraria de carreras y postgrados, poco
pertinentes a la realidad del pais, y en

" muchos de los casos, de baja cahdad aca-

démica. I

Ademds, las exigencias econémi--

cas crecen con poco sentido de las prio-

. ridades que en el orden educativo afron-

ta Venezuela, De hecho, el presupuesto
asegurado a la Educacién Superior en el

“ VI Plan (27.863 millones) supera al

dedicado al resto de los niveles de Edu-

cacién Pre-escolar, Bdsica y Media Di-
versificada (25.166 millones). Esta de-
formacién del Gasto se acentuard{ mu-
cho mis si se incluyen los créditos adi-
cionales que, sin ninguna duda, se irdn
agregando y cuyo monto nadie se atre-

' Ve a expresar,

El costo social de tal deformacién
es que se restan recursos para otros ni-
veles educativos mds elementales, como
es la Educacién Bidsica, cuando se des-
vian del grueso de los recursos a satis-
facer una demanda incontrolada, a ni-
veles superiores de cuestionable priori-
dad social, al menos en las circunstan-
cias actuales. '

.Todo planteamiento distinto a la
gratuidad absoluta en Educacién Supe-
rior ha sido considerado frecuentemente
como atentatorio auna democr"atizacién.
Este supuesto parece ser en su simplici-
dad falso y, mds bien, se ha demostrado

todo lo contrario ya que la absoluta gra-

tuidad de la educacién supendr ha ten-
dido a favorecer a las clases de;mayores
recursos econémicos, en concreto a las
clases altas y media (1), y ha dis‘primina-
do a las clases que por dificuitades de re-
cursos econémicos. se ven compelidas a
abandonar sus estudijos.

Urge, pues, considerar las diversas
alternativas, planteadas en otra parte(2),
como son: El pago proporcional del cos-
to de los matriculados en funcién de los
ingresos familiares; el pago de matricula

de los profesionales universitarios que
estudien otra carrera, cursos de mejora-
miento post-grado, etc.; a nivel institu-
cional, generacién de ingresos propios
por concepto de servicios y produccio-
nes propias, etc.; a nivel nacional, crea-
cién de un sistema nacional de crédito
educativo, de un banco nacional de la
educacién superior...

No todas las alternativas son igual-
mente vélidas; ademds pudieran conside-
rarse perniciosas; pero lo que no se pue-
de olvidar es la pronta revisién de las
mismas para una toma de decisién. El
pais parece conocer dos momentos
anuales de crisis en la Educacién Supe-
rior: el del reparto del presupuesto y el
de la' guerrilla por la obtencién del cré-

. dito adicional. Entonces se oyen lamen-

tos quejumbrosos de autoridades y do-
centes y la calma viene de nuevo. No ha
pasado nada,

Existen otros muchos problemas
que afectan a la Educacién Superior, di-

‘mensiones de los institutos, problemas
.-de admisi6n y repitencia, integracién del

sub-sistema, en especial en los Institutos
y Colegios Universitarios, etc. Una ley
de Educacién Superior debe asumir to-

- dos estos problemas, pero serfa total-

mente engafioso pensar que por la me-
ra virtualidad de consagrar una “solu-
cién” en Ia ley, el problema quede re-
suelto. Todo diagnéstico y alternativa
que toque el fondo del problema encon-
trard resistencias pasivas y oposicion
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abierta, por lo que se requerird un acuer-
do politico fundamental por parte de
los partidos de Gobierno y oposicién pa-

ta tomar decisiones que integren a la -

Educacién Superior a una racionalidad
jerdrquica de prioridades nacionales.

UNA REFLEXION FINAL

Cualquiera de los problemas, con-
siderados como vitales e impostergables,
no encuentran solucién sencilla por los
cauces ordinarios de la administracién
del Estado. Las implicaciones de tipo
social, las presiones de los grupos y par-
tidos llevados por una actitud de defen-
sa y medro, la incapacidad burocrética

de afrontar las tareas con un minimo de
eficiencia, la debilidad politica para en-
frentarse con decisiones expuestas a
oposicién, ha creado un clima en el que
toda definicién controvertida no en-
cuentra viabilidad.

En educacién parece que las deci-
siones controvertidas son, precisamente,
las que hay que considerarlas con la ma-
yor urgencia y seriedad, pues estin en
juego las necesidades m4s elementales de
las grandes mayorfas del pais.

Estos son unos problemas concre-
tos donde se puede y se debe aplicar la
concertacién de la que tanto se habla.
No una concertacién que suavice tensio-

nes y encubra los conflictos con el capo—
te del arreglo partidista. Sino una con-
¢ertacién que desnude, que sincere, que
enfrente los problemas, que haga asu-
mir las responsabilidades,

NOTAS

(1) En la preinscripcién nacional del afio
78-79, de un total de preinscritos de
53.282, el 1 por ciento pertenecia a un
nivel socio-econémico alto, 64 por cien-
to a un nivel medio, 31 por ciento a obre-
ro y un 4 por ciento a marginal.

(2) Véase por ejemplo: Alva Soler, Francisco:
El Financiamiento de la Educacién Supe-
rior en Venezuela, en Eduplan Informa.
Vol. 10, Caracas 1979, pp. 39-165,
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