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La Educaciéon en el VI Plan
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I. LA PLANIFICACION
BUROCRATICA, RITO DE
EXPLICITACION

Se supone que un plan debe deter-
minar las polfticas operativas. Pero a
menudo son las polfticas concretas las
que determinan el plan. Al menos, eso
ocurre en educacién. Y no puede ocu-
rrir de otra manera. Y, tal vez, es bueno
que asf ocurra.

No es un juicio a priori la afirma-
cién de que las polrticas determinan el
plan. Es la conclusién a la que se llega
de una lectura y relectura detallada del
VI Plan, Sector Educacién. El plan es la
expresién de lo que de hecho es el Mi-
nisterio,

La planificacién se supone que es
una ordenacién racional de objetivos,
estrategias, politicas, metas, programas
y acciones, Eso nuestros cientfficos so-
ciales planificadores lo saben, Y lo saben
bien. Basta ver la estructura del VI Plan,
Sector Educacién. Esa ordenacién racno-
nal aparece clara.

Mds aan, nuestros cientfficos so-
ciales planificadores no ignoran que son
los objetivos los que determinan todos
los demds elementos y que esos objeti-
vos nacen de una decisién polrtica que
presupone un diagndstico y una evalua-
ci6n de los recursos con los que se
cuenta. No hay duda que también saben
esto, aunque no lo expresan tan clara-
mente en el Plan.”

El problema estd en que el saber
—y el saber hacer— de nuestros cientffi-
cos sociales planificadores es un saber
burocrdtico, compartimentado, atomi-
zado en responsabilidades limitadas, sin
poder polftico. Esto se traduce en la
misma metodologfa. La “participacién
de todos los organismos involucrados en
el proceso educativo. en la formulacién
de este plan” mediante ‘el esfuerzo de
cada uno de los equipos institucionales
asf como de los grupos interinstitucio-
nales” puede parecer una planificacién
democrdtica y participativa. Sin embar-
g0, al faltar una definicién —que esuna
opcién de alta polftica— sobre los obje-
tivos fundamentales, el resultado es un
aglutinado, sblo aparentemente orgdni-
€0; es un listado aditivo, de principios,
de necesidades, de objetivos, estrategias,
polfticas, programas, etc. Los objetivos
se definieron —lo dice la introduccién—
“en la segunda —iy dltimal— fase”
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También los niveles directivos y los
equipos técnicos aparecen en esta segun-
da fase. Al parecer la funcién de estos
niveles se reduce a ponerle racionalidad
y operatividad al aglutinado aditivo de
elementos inorgdnicos

Pero tal vez es bueno que el plan
no pretenda ir mds alld de ser una expre-
sion de lo que el Ministerio es. Y esto
por dos razones,
" En primer lugar, el Ministerio, tal co-
mo estd estructurado, es un mamotreto
demasiado complejo y pesado para ex-

ponerlo al susto institucional de una re-.

orientacién radical exigido por Gn pro-
yecto nacional o por unos objetivos que
rompan con su rutina operativa. Esto es
posible sélo en determinados climas na-

cionales que se dan muy pocas veces en’

la historia. Y ciertamente no es ése el
clima nacional que respiramos. En estos
momentos un intento voluntarista de es-
ta naturaleza estarfa condenado al fraca-
so. Si el plan es expresién del Ministerio,
el Ministerio es expresién del pafs. Lo
que se puede esperar de ese plan es que
ayude a “ir mejorando en |o posible”.

Por otra parte el esfuerzo de pla-
nificacién tiene su utilidad, Es un rito,
quinquenal, de explicitacién de lo que el
Ministerio es, de sus buenas intenciones,
de sus posibilidades. Y tiene su valor ins-
trumental para “ir mejorando en lo po-
sible”,

Estas consideraciones generales
pueden enmarcar el andlisis del plan en
sus diversas partes.

SITUACION.ACTUAL:
¢{DIAGNOSTICO O LEGITIMACION?

La descripcién de la situacién na-
cional, aunque concluye con pretensio-
nes de buscar ‘‘soluciones al problema
educativo para conformar un proyecto
nacional” y de promover ‘‘la moviliza-
cidn de todo el pafs hacia esta necesa-
ria empresa”, es un diagndstico realiza-
do en un tono modesto. No hay recur-

so a grandes teorfas interpretativas de la
sociedad ni se prometen revoluciones
educativas o creaciones de un hombre
nuevo. Es un diagndstico hecho para y.
desde el sistema educativo,

Esta perspectiva intrasistémica re-
nuncia a profundizar en la causalidad so-
cial de los problemas educativos y, por
consiguiente, renuncia a reorientaciones
mds profundas ~que no son de exclusi-
va responsabilidad del Ministerio de
Educacién— que un verdadero diagnésti-
co posiblemente reclamarfa. Pero, a su
vez, esta modesta perspectiva intrasisté-
mica tiene la ventaja de una mayor ope-
ratividad.,

Sin embargo, el diagndstico es ex-
cesivamente modesto. Se centra en el
deterioro de la calidad educativa, pre-
sentado como consecuencia de la ex-
pansién cuantitativa de los Ultimos 20
ahos, Las “causas” y '‘factores” del de-
terioro se reducen a “metodologfas po-
co eficaces o que no estimulan la crea-
tividad, reflexién, criticidad, coopera-

. €ibn, participaciény el autoaprendizaje”,

al descuido del “aspecto formativo para
hacer énfasis en la exposicién de hechos
y teorfas”, a la incorporacién de perso-
nal docente no graduado y al estado de-
ficiente de los locales escolares. Y los
problemas diagnosticados (?) en concre-
to se reducen a la desercién-prosecucion,
a los que quedan fuera del sistema esco-
lar, a la poca capacitacién para el traba-
jo productivo y al excesivo centralismo
administrativo,

Una relectura detallada del diag
néstico después de haber lefdo deteni-
damente el Plan, produce la impresi6n
de que muchas de las formulaciones del
diagnéstico han nacido en funcién de
programas en proceso o en proyecto del
Ministerio de Educacién o del de la In-
teligencia, como fundamentaciones le-
gitimadoras a posteriori.

FERIA DE PRIORIDADES PARA
LA DECADA DE LA CALIDAD

A pesar de un diagnéstico tan mo-
desto, el capftulo de ios objetivos se
inicia con la pretensién de “rectificar el
modelo de desarrollo escogido”, con
una “‘nueva concepcién del desarrollo”
por medio de la educacién que tiene
“capacidad para activar los procesos de
transformacién de los pueblos y las rea-
lizaciones individuales y colectivas, para
propiciar la igualdad social y afirmar la



tales, el plan recupera la modesta buena

voluntad —que no es poco— de ir mejo-

rando, Son 5 estos objetivos:

— mejorar la calidad de la educacubn y
su pertinencia, - Sy

identidad nacional, alentando el desarro-
flo polftico de la nacién y su proceso de
maduracién histérica”. iCasi nada! iEl
éxtasis religioso del rito planificador!.

Al sefialar los objetivos fundamen-

24 PRIORIDADES

-~ “Se dard prioridad”, :

1+ igs de urgente necesndad J
‘isa hace necésario”,
“la estrategia deberé mcluir",
‘ise considera prioritario’’,
‘se dard énfasis”,

o la estrategia otorga la maxima pnor:dad" i

“se da consideracion espec:al‘

— al programa ‘“‘Participacién de’ la Comunidad en Ia Atencién lntegrai
al Nifio-en el Preescolar Abierto™; o .
I al “Programa Experimental de’ Educacnén Bés ca"
| = al “Sistema’de Bibliotecas Escolares”,. :
W’ © .= a “los programas dirigidos al mejoramientoide fa’ ensefianza del*|
guaje y las ciencias y al fortalecimiento: del estuduo de las mater
vinculadas con la nacionalidad™, s E
¢ ' .. —. a"losprogramasdirigidos a la solucnén de Ios problem _de otaczv
foot T construccion y mantenimientoide planteles .
" = a “los proyectos disefiados | ntamente ¢on el De pacho de
» msterno para el desarrollo de la: Anteligencia”,
¥ — a “jos programas de Educacidn Ambiental del Mmlsteno dei Am
i Lo biente y los recursos Naturales Renovables™, :
al “mejoramnento académico. \ c-onsohdaclbn de. Ias lnstltuc
P educacién supérior:y al desarrotlo de‘la investigacion™
20U — ala‘formacién y adlestramiento del recurso humano: vpara ‘el'de
: rrollo cientffico y técnolbgico:propio y autosostenido™,
~— a la “‘revalorizacién del trabajo no sélo en:términos de mcremen 0
- de productlvldad sino en términos de ma orparhcnpac:bn del t
jador-en los frutos de su esfuer. >
a “estructurar fos vinculds entre la educa an ajo
a *‘una mayor vinculacién entre.los programas y niveles del slst
educativo con las exigencias de nuestro sistema productivo”,
ala "programambn destinada a fa formacién de habitos'y destrez
para el trabajo y a las actw;dades de exploracuén y orientacio]
cional”, :
ala “capacntacién Iaborai y de formamé
superiores requeridos para la ejecucwn de fos.planes de: desarrollo
sector rural e industrial”, ' L
a '‘programas a nivel de post
miento de investigadores en.la

a “‘la atencidn de 1os grupos pob
dos en las dreas marginales urbahas y rurales 4reas de fronteras
mupidades indfgénasy a la poblacién adulta analfabeta" ; ‘

a ‘“‘la ampliacién de la cobertura de la matncula en los chferente
. veles dando prioridad a la educ ’ Iy bdsica’,
a “programas de cardcter asnstencnal dest “_vos am}ej,
: snbn y 10s niveles de rendimjento”, S !

— a “‘servicios adecuados para 1a-atencion preventiva, de dnagnéstlco
tratamiento de individuos con necesndades de educacién especzai”
a la *‘ampliacién de Jos servicios-de educac:én de ad it
res marginados de:la. comu g
quirir destrezas manuales y paCItaclén .
- posibilidad de continuar estudiosen ¢l s:stema formal de evaluaub

" — a la *formacién y mejoramuento del personal docente a todos los:

o gest:én

.= ala “desconcentracuén y descentrahzacnén en forma qumbrad
los servicios administrativos, J; i
de decisién y la. regionalizac:
a “desarrollar Un programa-:
Ia planificacidon educativa y
oportuna de 10s programase I
ductos del swtema

— fortalecer la educacién para el trabajo,

— ampliar la cobertura de los serwcnos
educativos,

— crear un clima de estfmulo al docente
y de reconocimiento a su labor profe-
sional,

— modernizar la gestién polftico-admi-
nistrativa del sector,

Por otra parte, se promete una po-
Iftica educativa orientada por cuatro
principios: democratizacién, diversifica-
¢ién, regionalizacién y participacién.

A la hora de concretar la estrate-
gia con el establecimiento de las priori-
dades es cuando aparece mds manifiesta-
mente el Plan como la expresién de lo
que de hecho es el Ministerio. Todas las
instancias institucionales y sus progra-
mas tienen necesidad de aparecer como
prioridades. Significativamente la prime-
ra prioridad que aparece mencionada es
la de los preescolares abiertos, un pro-
grama especifico que, por muy bonito
que pueda ser, es de poca relevancia re-
lativa en todo el conjunto del quehacer
educativo.

Y hemos podido contar hasta 24
prioridades en los célculos estratégicos
del Plan. Y la mayorfa de elios suponen
desglosamientos ulteriores en diferentes
“programas”, “proyectos’’ y “servicios”
iToda una feria! (Ver recuadro anexo).

Para completar el caprtulo, se de-
finen una serie de polf(ticas, “‘las que es-
tablecen y sefialan los criterios centrales
dentro de los cuales se cefiird el desarro-
{lo de las acciones programéticas previs-
tas en este Plan”. Estas polrticas estdn
agrupadas seg(in los cinco objetivos an-
tes sefalados. Se enumeran 13 polfticas
en relacién con el mejoramiento -de la
educacién; 8 en cuanto a la ampliacién
de la cobertura de los servicios educati-
vos; 4 en relacién con la creacién de un
clima de estimulo al docente y de reco-
nocimiento a su labor profesional; y 6
en relacién con la modernizacién de la
gestién polrtico-administrativa del sec-
tor. Son 31 polrticas suficientemente ra-
zonables y suficientemente abstractas
como para ser aceptables para todo el
mundo y como para no esperar ni temer
modificaciones sustantivas.

Para los ejecutores de buena vo-
luntad, esas formulaciones polfticas po-
drén servir de considerandos legitimado-
res. Y los bur6cratas inertes y rutinarios-
no se llevardn ningdn susto ni se sentlrén
amenazados

PROGRAMAS OPERACIONALES:
LA VERDADERA DIMENSION
DEL MINISTERIO

Si en toda la secuencia del Plan se
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puede apreciar el reflejo de o que de he-
cho es el Ministerio de Educacién (y en
su proporcién los Ministerios de la Inte-
ligencia, Cultura, Ambiente, etc.), son
los programas operacionales los que mds
inmediatamente reproducen sus direc-
ciones, divisiones, departamentos, ofici-
nas, comisiones.. Esos programas son
las buenas intenciones, los buenos pro-
pbsitos, concebidos en cada parcela de
la vasta y variada burocracia educativa.
(En el recuadro anexo puede apreciarse
la estructura en la que se ubica el cente-
nar de programas).

Y precisamente esa cercanfa de los
programas a las parcelas burocriticas
donde se originan es la debilidad y la
fuerza del Plan, _

"No se pueden esperar de este Plan
grandes transformaciones en el sistema
educativo. No se puede concluir de este
Plan_que la Educacién va a ser la prime-
ra prioridad, Se hace dificil de entender
que éste es el Plan elaborado precisa-
mente cuando acaba de aprobarse la Ley
Orgdnica de Educacién, que exigirfa
“prioridades prioritarias’, con desestf-
mulo o pase a segundo plano de priori-
dades que s6lo son tales desde parcelas
burocriticas. Ciertamente no se puede

esperar de este Plan la ‘‘conformacién
de un proyecto nacional” o “la movi-
lizacién de todo el pafs hacia esta nece-
saria empresa”,

Sin embargo, desde la renuncia a
la retérica, desde el escepticismo en la
magia de las buenas leyes y de los gran-
des planes, desde el modesto realismo
del crecimiento orgdnico y lento de las

cosas, est4 abierta la posibilidad de im-
portantes realizaciones educativas en el
perfodo. Serd necesario el cumplimien-
to de los buenos propdsitos expresados
a la hora de planificar por las distintas
parcelas de la burocracia. Pero, ademis,
serd necesaria la visién polftica y defi-
nicién estratégica que no aparecen sufi-
cientemente clarificadas en el Plan.




