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LaLey Orgénica de Edu'cacién‘

CERPE : . o
El 9 de julio de 1980 fue aprobada en el Congreso Nacional la Ley Orgdnica
"de Educacién, Una ley por mucho tiempo esperada y largamente discutida, es ahora
una realidad, Hasta hace un afio nuestro sistema educativo se regfa por la Ley de
Educacién promulgada en el afio 1955, época de la dictadura pérezjimenista. En el
afio 1966 se introdujo un proyecto de ley tendiente a derogar la ley anterior, Des-
pués de ese proyecto, que no fue aprobado, se introdujeron ante el congreso nacio-
nal otros sustancialmente parecidos entre sf. En este proceso de discusiones, refor-
mas, engavetamientos, pasaron 14 afios hasta que sc aprobd la Ley Orgédnica vigente.

La nueva ley presenta la siguiente estructura: 144 articulos, 9 titulos y 24 ca-

pftulos. Los tftulos se rednen bajo la siguiente denominacién:

Ay

TfruloI  : Disposiciones fundamentales.

Tftulo I : De los principios y estructura del sistema
Tftulo I1I : Del régimen educativo

Tftulo IV : De la profesién docente

TftuloV  : De la administracién educativa

Tftulo VI : De las obligaciones de las empresas
Tftulo VII : De las faltas y de las sanciones

Tftulo VIII : Disposiciones finales

Tftulo IX : Disposiciones transitorias.

En este trabajo se van a analizar las modificaciones que presenta la ley del 80
con respecto a la ley derogada del 55 en base a los siguientes niveles: Filosoffa edu-
cativa y valoracién del trabajo, estructura del sistema educativo y aspectos relacio-
nados con los docentes, la educaci6n privada y con las empresas.

FILOSOFIA EDUCATIVA Y
YALORACION DEi TRABAJO:
Titulo L.

La ley del 80 plasma la concep-
cibn educativa que se consagra en la
Constitucién Nacional de 1961:

— Establece la libertad de fundar cd-
tedras (art. 5). .

— Consagra la educacién como funcién
primordial del estado y derecho dela
persona (art. 2).

— Considera a la educacién ¢omo una
inversién de interés social (art. 8).

— Establece la obligatoriedad de la edu-
cacién bdsica de 9 afios, y la extiende
progresivamente al pre-escolar, En es-
te sentido modifica el decreto de
Guzman Blanco en donde la obligato-
riedad era sélo en primaria.

— Consagra la gratuidad de la ensefianza
en todos los niveles y modalidades de
la educacibn, salvo los casos de perso-
nas que tengan recursos econémicos
para el nivel de educacién superior y
la modalidad de educacién especial
(art. 8). La ley de 1955 dejaba abier-
ta la posibilidad de la no gratuidad en
la universidad, pero sin considerar la
condicién econémica del estudiante
(art, 8 de la ley de 1955).

- Concibe la educacién como un proce-
so permanente y en tal sentido presta
mis atencién a la educacién extra-es-
colar, cosa que no hacfa la ley ante-
rior,

— Considera la necesidad de la vincula-
cién educacién-trabajo (art. 9), y es-
to representa un gran avance con res-
pecto a la del 55. La orientacién edu-
cativa de esta Gltima era eminente-
mente intelectualista, dividiendo y
dando mayor prestigio a la rama de la
educacién que no tuviera vinculacién
con el trabajo, Estas ramas eran el ba-
chillerato en ciencias y humanidades.

LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA
EDUCATIVO: Tftulo II

La modificacién de la estructura
del sistema educativo es importante des-
de el punto de vista formal. Pero de he-
cho, en la prictica, esta modificacién se
habfa realizado en afios anteriores a la

aprobacién de la Ley; en este sentido, la
ley sélo reafirma una situacién ya exis-
tente.

En la ley del 55 el sistema educati-
vo estaba estructurado en ramas: pre-
escolar, primaria, secundaria, técnica,
formacién docente, militar, universitaria
(art, 18 de la antigua ley). De éstas, la
secundaria era la UGnica que permitfa
proseguir estudios en la universidad. La
rama técnica y la de formacién docerite
impedfan esta continuidad de estudios.
También en otros casos el sistema apare-
cfa muy inflexiblg y no permitfa facili-
dades para realizar cambios en caso de
que se descara. Ademds no se considera-
ban otros aspectos de la educacién co-
mo la educacién especial, la educacién
de adultos, la educacién extra-escolar,

A diferencia de esta estructura, la
ley orgénica presta especial atencién a
que el sistema educativo tenga unidad,
coordinaci6n, factibilidad, regionaliza-

‘cibn, flexibilidad, e innovacién (art, 15).

Para ello habla de relaciones entre los
niveles y modalidades del sistema para
hacerlo flexible, prevé la evaluacién del
sistema educativo y dispone que se esté
atento a las necesidades regionales del
pafs.

Son niveles del sistema educativo
la educacién pre-escolar, la educacién
basica, la educacién media diversificada
y profesional y la educaci6n superior.

Son modalidades del sistema edu-
cativo la educacién especial, la .educa-
cién para las artes, la educacién militar,
la educaci6n para la formacién de minis-
tros del culto, la educacién de adultos y
la educacibn extra-escolar,

En esta nueva estructura se obser-
va que:
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— desaparece la denominacién de edu-
cacién primaria, secundaria y univer-
sitaria que se tenfa en la ley deroga-
da.

—~ la educacién técnica queda funda
mentalmente articulada dentro del
sistema educativo. ‘

— la educacién universitaria sc incluye
dentro del concepto de educacién su-
perior,

— Se integra la educacién primaria con
los 3 primeros anos de la cducacién
secundaria, originando asf el nivel de
educacién bdsica.

- Se incluyen nuevas modahdades dela
educaci6bn: la educacién especial,
cducaciébn para las artes, educacién
de adultos y educaci6bn extra-escolar.

— La flexibilidad se hace realidad al
permitir la superacién a través de la
educacién de adultos y la extra-esco-
lar para aquéllos que no pudieron se-
guir los canales de la educacién for-
mal, -

EL ASPECTO DOCENTE: Trtulo IV

Este aspecto es ampliamente tra-.

tado en la ley orgdnica, refleja la parti-
cipacién .de 'los gremios en su elabora-
cién; de hecho es excesivamente minu-
cioso y detallista al respecto.

Se considera como pergonal do-
cente a todos los que gjerzan funciones
de ensefianza, orientacidn, planificacién,
investigacién, experimentacién, evalua-
cién, direccién, supervisién, administra-
cién, en el campo educativo (art. 77).

Son profesionales de la docencia
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los cgresados de los Institutos Universi-
tarios pedagégicos, de las escuelas uni-
versitarias con planes y programas de
formacién docente y de otros institutos
de nivel superior, entre cuyas finalidades
estd la formacién y el perfeccionamien-
to docentes (art. 77). En consecuencia,
el personal docente debe ser ahora egre-
sado de un instituto de educacién supe-
rior (art. 77).

Para dictar materias vinculadas a

la nacionalidad hay que ser venezolano
(art. 79). Se elimina la condicién de ve-
nezolano por nacimiento. )

Este aspecto docente, ademés de
las variaciones ya mencionadas integra
muchas cldusulas reivindicativas toma-
das dc los contratos colectivos. Esta in-
tegracién en los capftulos III, IV y VI
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del tftulo IV hace que este punto de
la ley sea tratado de manera excesiva-
mente detallista. Esto es fruto de las
presionés. gremiales que quisieron ver
consagrados en la ley los logros reivin-
dicativos obtenidos hasta ahora.

También considera el mejora-
miento profesional del docente (Cap.
V), aspecto éste que tiene gran impor-
tancia para mejorar la calidad de la
educacibn,

LA 'EDUCACION PRIVADA

La educacién privada obtiene en
esta ley cosas importantes tales como el
subsidio del Ministerio de Educacién a
los colegios privados siempre y cuando
haya déficit comprobado en ellos, brin-
den educacién gratuita o en los casos en
que en dichos planteles se realicen.inves-
tigaciones educativas (art., 59). También
aclara que el dinero que se asigna a estos
institutos no puede ser usado para reali-

-zar ninguna otra actividad que no sea la

docente (art. 60).

Es un justo logro para los docen-
tes que trabajan en planteles privados el
hecho de que la ley establezca un plazo
de 3 anos para que se iguale la remune-
racién en todos los planteles del estado,
de los municipios, institutos auténomos,
empresas del estado y los planteles pri-
vados (art. 134). No deja de ser una difi-
cultad para aquellos planteles que se de-
dican al desarrollo de una educacién po-
pular y que siempre tienen que estirar
su presupuesto para cubrir con todos los
gastos, el llegar a esta realizacién.

Otro aspecto importante para los
docentes del sector privado es que de
ahora en adelante se lesreconocen los
afios de servicio prestados en los plan-
teles privados para cuando aspiren pasar
al sector oficial. Esto no sucedra antes.

Salta a la vista la dedicaci6n espe



cial que hace la ley a la educacion priva-
da en los casos de las faltas y sancioncs,
(art, 115-116-117). Es justo que el esta
do realice el control sobre toda la educa-

cibén nacional, pero precisamente por
eso las sanciones no deben dirigirse sola-
mente a los directores de institutos pri-
vados, Pareciera, que los que trabajan en
planteles oficiales no corren cl riesgo de
incurrir en faltas de gravedad.

Los capftulos IIl (dc la estabili-
dad), IV (de las condiciones de trabajo
de los profesionales de la docencia) y V
(del perfeccionamiento de los profesio-
nales de la docencia) del tftulo IV sen
muy ambiglios. No especifican si- esas
obligaciones allf contempladas son s6lo
para los planteles oficiales~o para los
privados también, :

LAS OBLIGACIONES DE
" LAS EMPRESAS: T{tlo VI

Se dedica un tftulo exclusivo a la
empresa privada. Ha sido este otro tftu-
lo muy discutido y en el cual se produ-
jeron modificaciones con respecto a la
ley del 55. En esta Gltima, el sector pri-
vado que se encargaba de la construc-
ci6n de barrios o urbanizaciones estaba
obligado a donar un terreno para la edi-
ficacién de una escuela en el sector. En
la ley orgénica del 80 aumentan las exi-
gencias:

— capacitar en la medida de sus posibi-
lidades a sus trabajadores (art. 108).

— facilitar instalaciones educativas para
realizar pasantfas, cursos de coopera-
cién y de estudio-trabajo (art: 108),

— construir locales para la educacién
pre-escolar y bdsica (art. 111). Antes
s6lo se les pedfa la donacién de te-
rrenos.

— colaborar en la educacién pre-escolar
de los hijos de sus trabajadores (art.

19).

— también se exige la colaboracién dc
los medios de comunicacién social ¢cn
el proceso educativo, a través de una
programacién especial (art, 11) si
bien no explica bien cudlcs son las
exigencias concretas.

El ministerio de educacién ins-
pecciona ¢l cumplimiento de estos ar-
tfculos a través de los municipios (art
113). '
Es importante sefialar que estos
art{culos fueron muy debatidos porque
el sector privado se sentfa afectado en 2
aspectos:

— el gasto que para cllos representaba
el tener .que colaborar con lajeduca-
cién,

— la ambigliedad en las obligaciones.

La ambigiiedad cn estos artfculos
es peligrosa porque puede llevar a 2 ex-
tremos, ambos negativos: por un lado,
que la empresa no sepa exactamentc
con cufles obligaciones cumplir y las
evada sistemdticamente, siendo asf to-
talmente estériles esas medidas Por
otro lado, que se cometan abusos en Jas
exigencias a las empresas al no haber
nada claro y preciso sobre este tema.
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ALGUNAS '
CONSIDERACIONES FINALES!

Ni de las innovaciones aprobadas
en la Ley Orgdnica nide la comp‘aramén
con los diversos proyectos de ley que se
discutieron se desprende alguna razén
de peso como para justificar las resisten-
cias que hubo durante 14 anos a la apro-
bacién. No se estaban confrontando fi-
losoffas o proyectos educativos antag()—
nicos 0 competitivos ni se estaban pro-
poniendo grandes innovaciones. EDe he-
cho las modificaciones que se fue.lron ha-
ciendo eran méds de forma'que d? fondo
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o complementarias delfplantcamicnto
original. Sin embargo, fuc necesario un
acuerdo polftico para llegar a la aproba-
ciénde la Ley.

Esta concertacién se logré para
consagrar lo que ya existfa, Si bien hay
algunos aspectos que son innovadorcs,
como la participacién de la familia y la
comunidad en el proceso educativo, la
mayorfa de las modificaciones ya exis-
tfan cn la prdctica. Asf lo vemos en la
modificacién de la estructura del siste-
ma educativo que se inicié desde 1969
con la implementacién de la Educacién
Mecdia a través del Decreto 120. Asf
mismo, por medio del Decreto 208 de
1969 se introdujo en el pafs el con-
cepto de educacién de adultos y a tra-
vés de la reforma parcial de la ley de
unjversidades de 1970, en el art. 4 se au-
torizé al ejecutivo nacjonal para crear o
autorizar el funcionamiento de Institu-
tos o Colegios Universitarios. Lo mismo
sucede con las reivindicaciones del per-
sonal docente, que son producto de las
luchas gremiales y de las sucesivas actas
convenio firmadas entre el estado y los
docentes,

Precisamente esta consagracién dec
las reivindicaciones logradas afiade otra
caracteristica a esta ley: la de ser des-
proporcionadamente gremialista. Mu-
chas de sus concreciones son mis pro-
pias de un reglamento que de una ley.

Por dltimo, la ausencia de una fi-
losoffa y de un proyecto educativo, Los
grandes enunciados como “‘la formacién
de un hombre que sepa convivir en una
sociedad democrdtica, justa y- libre..,
que valore el trabajo, consustanciado
con los valores de la identidad nacional”
y un largo ctcétera, no pasan de ser de-
clamaciones retéricas que se pueden re-
ferir a cualquier pais. La Ley no se basa
en un diagnéstico real ni visualiza una
Venezuela de fines de siglo para confor-
mar un proyecto educativo, Fundamen-
talmente es una ley de concertacién de
intereses y de consagracxén de lo esta-
blecido.
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