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Hace poco, cuatro afios, América '
del Norte todavfa aturdida por el desas- °

tre de la guerra de Vietnam y ofuscada
por el escandalo de Watergate escogfa a
Carter para llevar a buen puerto la obra
de restauracién nacional y devolver al
pafs su dignidad moral y su prestigio in-
ternacional. La cita result6é fallida. En
Noviembre de 1980 el rechazo fue evi-
dente, la desautorizacion total. Durante
la camparfia presidencial, Carter no tenia
mas que su sinceridad y su buena volun-

tad para luchar contra su rival tan com-
bativo y seguro de s{ mismo. El electora-

do ha sancionado una doble incapacidad
evidente:
-mundial continuamente mermado v la
de levantar la economia nacional nota-
blemente enferma. La inflacién en.efec-
to ha alcanzado a todos los hogares sin
que aparezcan sefiales de un probable
mejoramiento, de manera que los ameri-
canos han tenido que apretarse el cintu-
-ron. El asunto de los rehenes de Teheran
‘ha herido el orgullo nacional vy la inva-
sion de- Afganistin se ha sentido como
un debilitamiento del poder polftico ex-
terior.

Poco a poco la imagen de indeci-
sién e ineficacia que representaba Carter
ha minado la confianza de los grupos
regionales y sociales que en el seno de
la coalicibn demécrata (el mundo del
trabajo, las minor(as y el Sur) lo habfan

elegido. A medida que el mandato ha -

acabado tan tristemente, ha crecido en
la opinién publica el sentimiento de que
el poder estaba vacio, demasiado fiuc-

tuante para conducir las evoluciones ne-

cesarias, demasiado dudoso para preve-
nir los acontecimientos y hacerles fren-
te. Carter ha aparecido cada vez mas so-
lo, anonadado por su cargo.

Serfa sin embargo una falta de vi-

sion y de anélisis reducir ¢l profundo

malestar que inquieta a los norteameri-
canos a las debilidades de un presidente
en el arte de gobernar, y pensar que bas-
ta reemplazar al huésped de la Casa
Blanca para reabsorber en poco tiempo el
marasmo de la economfa de los EE.UU.
y la disminucién de su influencia;las ten-
siones se han acrecentado en los Gltimos
afios; el Presidente Carter no ha sido el
hombre de la situacién. ¢Lo harad’ Rea-
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la de restablecer el liderazgo .

* gan mejor? Més alld de las personalida-

des persisten las mismas presiones y li-

mites. Desde hace 10 largos afios el po- .

der econémico y polftico americano es-
ta seriamente afectado. Ya no es tan f4-
cil ejercer la hegemon(a habitual, repre-
sentar el papel de “‘gendarmes del mun-
do””. Los aliados occidentales ya no
aceptan alinearse unilateralmente con
las pos:cuones de Washington; la compe-
tencia econémica, en. especial la de Ja-
pén y Europa, se hace cada afio més fe-
roz; en el Tercer Mundo emergen nuevos
pafses industriales. Desde la derrota de
Vietnam, los Estados Unidos dudan de
haber guardado el sentido de la historia.
El desorden y la inquietud acompafian a
esta crisis de identidad nacional. La nos-
talgia del prestigio de antafio, la tenta-
cion del repliegue, ganan terreno. En la
reciente consulta, R. Reagan r'epresenta-
ba ante todo el orden, la firmeza, la se-
guridad. Su amplio éxito traduce una
abrumadora’ victoria de las fuerzas con-
servadoras. El manifiesto deseo de cam-
bio se orienta mas bien al mantenimien-
to de la supremacia a cualquier precio, y
a la defensa de los intereses del pafs mas
bien que hacia una redefinicién liberal
de las relaciones mundiales méas favora-
bles a los pueblos del Tercer Mundo.
Frente a las amenazas externas, el egofs-
mo nacional se ha reforzado sensible-

“mente.

¢En qué medida el nuevo presi-
dente podra cumplir sus promesas elec-

torales? Felizmente han pasado los tiem-

pos en que la voluntad del gobierno nor-

‘teamericano daba al mundo la lluvia y el

buen tiempo y dictaba la politica de los
palses. El aguila imperial ya no vuela tan
alto y han surgido espesas nubes que os-
curecen el horizonte. En el interior mis-
mo de los EE.UU. el juego polftico es
complejo y los cambios de rumbo no se
dan tan facilmente. La tendencia conser-
vadora hoy triunfante no ignora ni la in-

fluencia de ia liberal ni la volubilidad del -
electorado americano. El margen de ma- .-
-niobra de R. Reagan para cambiar rapi-

damente.el curso de los acontecimientos
no es tan grande como parece. Y él mis-
mo ¢no ha gobernado ademas el mas

grande estado americano, California,*

mucho mas moderadamente que lo que

la virulencia de sus proposmos hacfa te- -

mer?

Con riesgo de esquematizar quisie-

- ra presentar un balance de la situacion

econémica e industrial bajo la adminis-

_.tracion Carter, desarrollar fas grandes Ii-
. neas de su politica exterior, indicar algu-

nos rasgos de la tentacion derechista y
del repliegue conservador, trazar en fin
los ejes de la nueva estrategla exterior
de Heagan.

EL DESCENSO ECONOMICO

J|mmy Carter se habfa comprome-
tido a dar la prioridad a los asuntos in-
ternos: justicia fiscal, economfa y mejo-

~ramiento de la suerte de los pobres y las

minorias. El balance no ha sido nada
convincente. La reforma tributaria ni si-
quiera ha sido abordada. La recesion es

. general: desempleo (7.8 por ciento), in-

flacion .de dos cifras, el costo del crédi-
to alcanza tasas inquietantes. La balan-
za de pagos y la de comercio exterior
son peligrosamente deficitarias. Los ne- -
gros mas que ninguna otra minorfa han

. sentido los efectos de la desigual distri-

bucidn de la.austeridad. Su nivel de vi-
da ha bajado de nuevo en relacién al de
los biancos (60 por ciento en 1969, 57
por ciento en 1979). lgualmente se ha
profundizado la diferencia entre las con-
diciones de la mujer y las del hombre
{desempleo, salarios). La supresion de
los empleos federales y municipales ha
afectado sobre todo a la clase media ba-
ja. Poco acostumbrados a restringir su
nivel de consumo, los americanos han
sentido los efectos de la crisis en su es-
tilo-de vida cotidiana; y no lo soportan.
El hundimiento de dos pilares tra-
dicionales- de la industria (siderurgia y
au_tom()viles_); en Detroit el desempleo al-
canza el 19 por ciento, el cierre en cade-
na de fabricas, la invasién de productos
extranjeros, sobre todo japoneses, no
son més que los signos mas evidentes de
un debilitamiento relativo pero real del
potencial industrial americano que ya
no es mas “la octava maravilla del mun-
do’’. Este descenso no es de ayer. Esta-
disticas y expertos coinciden y sitan el
..comienzo de la inflexién {baja de la pro-
" ductividad, de las inversiones y la inves-

ttgaclon) al fin de los afos sesenta. “Los
‘sectores tradicionales han vivido de ren-
tas, apoyéandose en un vasto mercado in-
terior protegido y beneficidandose de las
materias primas y de las fuentes de ener-



gfa a precios ventajosos’’, explica un ban-
quero. neoyorquino. Los instrumentos
de produccion han sido insuficientemen-
te renovados y modernizados. Las tasas
de mejoramiento de la productividad
son bastante menores que las de otros
pafses industrializados; la competitivi-
dad se mantiene con dificultad. La auto-
matizacién no ha sido desarrollada al
mismo ritmo que en los principales com-
petidores; las fibricas americanas pare-
cen a veces vetustas, comparadas con los
nuevos complejos industriales. L.a admi-
nistracion Carter ha pagado las conse-
cuencias de la degradacién de la situa-
cion econémica que ha heredado y que
a su vez ha acelerado la crisis mundial.
Algunos (ndices golpean e inquie-
tan al hombre de la calle presto a encon-
trar responsables y a sefialar un chivo
expiatorio. Al comienzo de los afios se-
senta la industria americana controlaba
el 96 por ciento del mercado automotor
interno y el 20 por ciento de las expor-
taciones mundiales. Hoy los porcentajes
han bajado al 70 por ciento y 14 por
ciento. (En 1980 por primera vez Japén
se ha convertido en el primer fabricante
mundial de automoviles). En el mismo
lapso de tiempo la parte de las exporta-
ciones americanas en el comercio mun-
dial ha disminuido del 28 al 13 por cien-
to .en materiales plasticos, del 35 al 11
por ciento en material ferroviario, y del
28 al 17 por ciento en productos farma-
céuticos. Muchos otros ejemplos podrfan
ilustrar todav(a este retroceso. Es verdad
que hay factores que lo explican: los
EE.UU. partfan de muy arriba, las mul-
tinacionales americanas han contribuido
a bajar las exportaciones y nuevos pafses
industriales intervienen en el comercio
mundial; la competencia no es sin em-
bargo la misma. Al mismo tiempo la vul-
nerabilidad y la dependencia se han
acrecentado en especial para asegurar las
fuentes de energfa y de materias primas.

As{por ejemplo hace 10 afios la impor- .

tacién diaria de petrdleo se eleva a 3.5
millones de barriles a 2 US$ cada uno y
representaba el 25 por ciento del consu-
mo; hoy se eleva a 8.5 millones de barri-
les pagados 16 veces més caros y repre-
sentando el 50 por ciento del consumo
nacional.

POLITICA EXTERIOR O
LA DESILUSION DE LA VIRTUD

"Al exterior las presiones y los
acontecimientos internacionales iban a
obligar a Carter a preocuparse mas de lo
que él suponfla de los asuntos extranje-
ros, terreno para el cual estaba poco pre-
parado. Tras las pruebas y los crimenes

de Vietnam, el nuevo presidente intentd

centrar sus esfuerzos en aportar al mun-
do un mensaje positivo; tefiido de un
moralismo caracter(stico de la polftica
americana, el discurso de los derechos
humanos se distingufa radicalmente de
la frfa y a menudo cfnica “realpolitik”
de Henry Kissinger. Los desaciertos, las
contradicciones y los cambios de rumbo
(que a los ojos de la opinién americana e
internacional dejaban una impresion de
altibajos, imprecision e imprevisibilidad)
han oscilado con una cierta eficacia y
racionalidad.

Asi por ejemplo en A. L. los resul-
tados son contrastantes. El desacierto
caracteriza las relaciones con México,
aliado esencial sin embargo, y los lazos
se han enfriado ostensiblemente. El apo-
yo prolongado a Somoza, 'y mas tarde la
basqueda de una tercera via, no han im-
pedide 1a revolucién sandinista en Nica-
ragua; al menos se evitd la intervencion

militar directa en Managua, y se instau- .

raron con el nuevo régimen relaciones
prudentes. En Guatemala y en El Salva-
dor la-misma bdsqueda de una tercera
vfa imposible ha conducido a los peores
compromisos y al apoyo de dictaduras
criminales. El cambio de tono con Cuba
no ha conseguido restablecer el contac-

to. Las generosas declaraciones de inten-’

cidn no han bastado para invertir y ni si-
quiera reformar las dictaduras de Améri-
ca Latina; al contrario, éstas desconten-
tas e inquietas buscaron un nuevo apoyo
econémico en direcciébn de Europa, y
hasta de la URSS. Sin embargo el cam-
bio de Kissinger a Vance ha estimulado
una cierta liberalizacién en Brasil y ha

"hecho suspender la ayuda militar a Chi-

le. La ratificacion del tratado del Canal
de Panama es un hecho positivo, al pre-
cio de un vigoroso combate contra una
solida oposicion de la derecha dirigida
por R. Reagan. Hay que reconocer que,
sin renegar de las intenciones expansio-
nistas la politica latinoamericana de Car-
ter ha aparecido mucho mas comedida y
abierta que la de su predecesor, sin ha-
blar de la que proponfa su rival, hoy ele-
gido, R. Reagan.

En Africa Carter ha sido muy cri-
ticado por su pasividad frente a la pre-
sencia cubana, germano oriental y sovié-
tica en Etiopfa y Angola; pero su dis-
crecion y moderacién han permitido un
arreglo pacifico del problema de Rode-
sia. Todavfa aquf ha aparecido como di-
vidido, sin saber animar ni dirigir su
equipo de consejeros. Las divergencias
entre Andrew Young y Zbignew Brze-
zinski (mas favorable a una resistencia
activa), asi como las de éste Ultimo con
Cyrus Vance quizds no sean mas que el
reflejo de los conflictos y dudas inter-
nas del Presidente.

La paz egipcio-israelfl y los acuer-
dos de Camp David, imposibles sin la
iniciativa y la buena voluntad de las dos
partes, en especial del Presidente Sadat,
han asegurado en el interior una victoria
incontestable a Carter. Pero la ausencia
de un arreglo global y el no tomar en
consideracion el problema palestino
subrayan los terribles |fmites de esta
paz, méas Gtil a los intereses americanos
que a los de conjunto de pueblos de la
region.

Los dos fracasos principales, que
han marcado profundamente la eleccion
reciente, fueron sin duda los aconteci-
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mientos de Irdn y Afganistin. ¢Quién
puede defender las oscilaciones y demo-
ras segin evolucionaban las situaciones?
El apoyo desmesurado al Shah “‘amigo
de los derechos humanos’’
derechos humanos se han reducido a los
derechos de los EE.UU.!), los silencios
embarazosos frente al nuevo ‘‘déspota
visionario”” de Teherdn, el Ayatola Kho-
meini, el fracaso de la expedicion para
liberar los rehenes, fueron algunos epi-
sodios dramaticos y burlescos a la vez.
La ineficacia evidente de las sanciones
recibidas, la. resistencia de los aliados a
aplicarlas, han acentuado el evidente
desconcierto. La invasidn de Afganistan
habrfa sido demasiado arriesgada para
la URSS si los EE.UU. hubiesen reac-
Cionado desde 1978 segtin la evolucién
del pafs, anticipando los acontecimien-
tos y manifestando ademas firmeza por
adelantado. .

Este resumen en algunas Ineas de
la polftica exterior de Carter deja per-
cibir las peripecias y los zig-zags de una
polftica oscilante. La voluntad inicial de
promover en todos los sentidos los de-
rechos humanos a menudo no ha resis-
tido a los intereses y objetivos economi-
cos y militares. La intencion de reducsr
los gastos de-armamento no sélo ha que-
dado al nivel de deseo piadoso sino que
se ha transformado en un acrecentamien-
to notable del poder militar. Un exce-
. lente observador de la escena americana
sefialaba: “‘este Presidente estid total-
mente en la lfnea tradicional de la polf-
tica extranjera americana’’; tefiido de
“moralismo, el eje principal ha seguido
siendo en efecto el anticomunismo.

{Cémo podfa ser de otro modo? Pero

(icuando los

tanto titubeo y tanta duda turban la
opinion publica que rdpidamente ha
conclufdo que estd en descenso el lide-
razgo mundia!l y recuerda con nostalgia
el estilo fuerte de otros tiempos. “La

. magia de Kissinger, sefiala un comenta-

rista, consistia en transfigurar las derro-
tas en victorias; la maldicién de Carter
consiste en asemejar aun las victorias a
derrotas”. La buena voluntad no ha
reemplazado jamds a una firme estrate-
gia; el pragmatismo no deflne una polf-
tica.

CONSERVADURISMO CRECIENTE

Los analistas y comentaristas con-
cuerdan en reconocer que en.las Gltimas
elecciones la opinion pdblica se Hha ca-
racterizado por. un creciente conserva-
durismo. Una poderosa corriente conser-
vadora, que dispone evidentemente de
recursos inagotables, ha apoyado la can-
didatura Reagan y la ha llevado al po-
der. Se trata de un vasto fenémeno cu-

yos componentes se sobreponen o se-

confunden. La distincidon que sigue es
sobre todo explicativa. En el centro una
importante renovacion fundamentalista
(los que creen en una interpretacion li-
teral de la Biblia) animada por miles de
pastores, toca mas o menos directamen-
te a varias decenas de millones de ameri-
canos que seglin los sondeos serfan evan-
gélicos. Este movimiento defiende pos-
turas conservadoras: “reforzamiento del

potencial militar, disminuciéon de los
controles federales sobre la educacion,
oposicion a la enmienda sobre los dere-
chos iguales para las mujeres, al aborto,
contra los homosexuales y la pornogra-

fia". Se opone al tratado sobre el Canal
de Panama, al reconocimiento de |
China popular, al porte de armas, a Ia
ayuda a Zimbabwe (Rodesia indepen-
diente) y se pronuncia a favor de una
politica pro-israelita y antidrabe; su an-
ticomunismo es visceral y,enfermizo ya
que acusa a Carter de ‘‘un evidente com-
promiso con el comunismo’’.
La."nueva derecha”, entre la cual
Reagan ha escogido a varios consejeros y
hombres de confianza, constituye el bra-
zo secular de la renovacién fundamenta-
lista. Nacida hacia 1974-75, en reaccion
a la’permisividad y a los excesos de los
afios sesenta, que provocaron ‘el desga-
rramiento de la familia’ percibida siem-
pre como fundamento de la sociedad
americana, la nueva derecha es favorable
a un reagrupamiento nacional fundado
sobre ’ vanres morales’’ (tema muy que-
rido al mismo Reagan). Populista y sen-

“sible a los problemas. sociales, atrae ha-

cia ella a un amplio sector de la clase
media, que se queja mas bien de la pér-
dida de los “‘valores materiales’ y de las
nuevas dificultades para. equilibrar’ el
presupuesto familiar.

, En'fin, la derecha clasica, pragmé-
tica, la de los.hombres de negocios y nu-
merosos beneficiarios del sistema liberal,
no ha temido frente a las crecientes di-
ficultades jugar sin reserva la carta Rea-
gan. En 18 meses las empresas industria-
les y comerciales han recogido mas de
50 millones de délares para apoyar a es-
te Gltimo, mientras que los sindicatos
apenas llegaban a recoger 18 para el can-
didato Carter. Los intereses de estos gru-
pos no se corresponden més que en par-
te; las concepciones sobre la funcién del
Estado Federal divergen. Pero “todos
suefian en un pasado abolido, en una
América mitica, inocente y fuerte... es-
timan que la intervencidn gubernamen-
tal es nefasta y la libre empresa la clave
de la dicha y del éxito. Son visceralmen-
te anticomunistas... y su individualismo
les empuja a creer que los rechazados y
las minorfas son fundamentalmente res-
ponsables de la suerte que les ha cabido
en los EE.UU.".

En la persona de R. Reagan, pro-
fundamente conservador, la derecha ha
encontrado un lider, y este elegido no
podréd olvidar a quienes lo apoyan. Re-
presentante del ala derecha de su parti-
do, Reagan continla creyendo, dice él,
que la guerra de Vietnam era ‘una noble
causa’’; en tiempo de las gestiones de Ni-
x6n, no querfa el reconocimiento de
China popular. Declara que la doctrina
del evolucionismo es falsa y se pronun-
cia contra la igualdad de derechos entre



hombres y mujeres. Su anticomunismo
.es combativo, apoyado por simpatfas
pro-militaristas manifiestas. Su progra-
ma de “los 100 primeros dfas” no deja
de inquietar por sus aspectos conserva-
dores y hasta reaccionarios. Juzguese:
“congelacion de los empleos federales
por decreto; envfo al Congreso de un
programa legislativo para reducir en un
30 por ciento en tres afios el impuesto
sobre la renta, a suprimir los impuestos
sobre la propiedad y a reducir la presién
fiscal sobre los negocios; puesta en estu-
dio de un bombardero del tipo B-1; des-
pliegue de la bomba de neutrones en Eu-
ropa; demanda de un aumento para la
defensa en el presupuesto previsto por el
Presidente Carter. Desmantelamiento de
los Ministerios de Energfa y Educacion
instituidos por Carter; propuesta de le-
gislacion para transferir a los Estados los
gastos en ayuda social asegurados por el
gobierno federal, etc.,’”’. Felizmente nos
permitimos dudar que tales proyectos,
prop6sitos de la campafia electoral, sean
realizables. El margen de maniobra no es
tan grande y el Congreso y la Corte Su-
prema estan vigilantes. Pero no por eso
es menos preocupante el estado de ani-
mo que reflejan.

ESTRATEGIA IMPERIAL

En definitiva, piensan ciertos ana-
listas, la polftica de un presidente de-
pende menos de sus declaraciones elec-
torales, de su programa, o de sus realiza-
ciones anteriores que de los hombres de
los que se rodea y que le aconsejan. Un
buen nimero de los miembros del equi-
po de Reagan {ininglin negro, una sola
mujer!) se sitGan mas o menos en el cen-
tro del Partido Republicano; pero no es
éste el caso de los dos puestos claves del

gobierno. David Stockman para el presu-
puesto y administracién, y el general -

Alexander Haig como Secretariado de
Estado (Canciller) son dos figuras neta-
mente de derecha. Las recientes propues-
tas agresivas y belicosas del general Haig
han conmovido e inquietado a la opi-
nién internacional. ¢Se vera resurgir el
espectro de la guerra fria y/o una “‘nue-

va estrategia imperialista” en todas di-

recciones, orientada en primer lugar a
ahogar todo despertar democratico pro-
gresista o revolucionario en el Tercer
Mundo que favoreceria la autonomfa
polftica o econémica de los pafses? El
“Center for Strategic and Internatio-
nal Studies’”” (CSIS) de Georgetown es

el molde donde se ha elaborado esta
“nueva estrategia imperial’’; es también
la cuna de donde proceden los nuevos
especialistas de la seguridad nacional. La
sefiora Jeanne Kirkpatrick, nuievo emba-
jador de los EE.UU. en la ONU era pro-
fesora allf.

El ejemplo de América Latina ilus-
tra cudles son las orientaciones funda-
mentales de esta nueva Escuela. Richard

_Allen, principal consejero de Reagan en

materia de Seguridad Nacional ha dado
el tono: “la administracion Reagan vaa
actuar rapidamente.para hacer desapare-
cer la impresién segin la cual no hay na-
da que hacer en América Central, y par-
ticularmente en Nicaragua, El Satvador
y Guatemala frente a los merodeadores
de Fidel Castro dirigidos, armados y fi-
nanciados por la URSS"”. Y la sefiora
Kirkpatrick afiade: Yo no creo que la
victoria de los sandinistas era inevitable
ni. que los ‘““disturbios” en El Salvador
son inevitables. {Podrfan cesar? Seguro
que si. Podrian ser vencidos. Podrfan
desaparecer. Los que los fomentan po-
drfan abandonar la Patria”. En adelan-
te el objetivo principal en esta region
serd impedir a Cuba que actlle y de su
apoyo a los nuevos focos de insurrec-
cion. Grenada que. reivindica su socia-
lismo vivird dfas agitados. Nicaragua
serd el blanco de una desestabilizacion,
técnicamente ya programada, hasta que
el régimen sandinista ceda a las 6rdenes
americanas. En El Salvador bastara pro-
seguir y acentuar la polftica de Carter
para ahogar la resistencia popular y con-
firmar a quienes estan en el poder. En
cuanto a México, el restablecimiento de
buenas relaciones debera atraerlo adn
mas hacia el norte y disminuir su inte-
rés por sus vecinos del Sur.

Felizmente, a pesar del principio
de zonas vedadas que serd revitalizado,
tos determinantes de la polftica en Amé-
rica Latina, no dependen sblo de los
EE.UU. sino también del juego comple-
jo de la polftica internacional. El nuevo
presidente debera contar con los pode-
res regionales y las influencias externas
que quieren contener y limitar la defen-
sa exclusiva y a cualquier precio de los
solos intereses norteamericanos. Mas
alla de las declaraciones apasionadas del
momento, Reagan deberd adaptar su ac-
cion al terreno para no enajenarse a de-
masiados enemigos en el continente y en
el mundo.
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